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PRIJEDLOG 
 

Na temelju članka 104. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj 
68/18, 110/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24) i članka 33. 
stavka 1. točke 2. Statuta Grada Dugog Sela (Službeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 2/21), 
Gradsko vijeće Grada Dugog Sela, na __. redovnoj sjednici, održanoj __. rujna 2025. godine, 
donosi 
 

 
O D L U K U 

o izmjenama Odluke o komunalnom redu 
 
 

Članak 1. 
 

U Odluci o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 4/19 i 7/22) članak 6. 
mijenja se i glasi:  
 

''Članak 6. 
Uređenje naselja iz članka 2. ove Odluke obuhvaća:  
1. uređenje pročelja, okućnica i dvorišta zgrada u vlasništvu fizičkih ili pravnih osoba u dijelu 

koji je vidljiv površini javne namjene,  
2. držanje domaćih životinja, 
3. određivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploča na građevinama 

i druge urbane opreme te klimatizacijskih uređaja, dimovodnih, zajedničkih antenskih 
sustava i drugih uređaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez 
građevinske dozvole i glavnog projekta.''.  

 
 

Članak 2. 
 

Članak 45. mijenja se i glasi: 
 

''Članak 45. 
(1) Unutar građevinskog područja Grada Dugog Sela nije dopušteno držati domaće životinje 
(kopitare, papkare i perad). 
(2) Iznimno od stavka 1. ovog članka, držanje peradi za vlastite potrebe dopušteno je uz uvjet 
da objekti za njihov smještaj i popratni sadržaji vezani uz iste nisu smješteni s ulične strane, 
da njihovo držanje ispunjava sanitarno-higijenske uvjete te da nije štetno za zdravlje ljudi i 
sigurnost imovine.  
(2) Pod kopitarima se smatraju konji, magarci, mazge i mule. 
(3) Pod papkarima se smatraju goveda, ovce, koze i svinje. 
(4) Pod peradi se smatraju kokoši, pure, guske, patke i druga domaća perad i pernata divljač. 
(5) Iznimno od stavka 1. ovog članka, domaće životinje je dopušteno držati u naseljima 
Leprovica, Mala Ostrna, Velika Ostrna, Andrilovec, Donje Dvorišće, Lukarišće i Prozorje, pod 
uvjetom da veličina zemljišta i prostori u kojima se životinje drže zadovoljavaju posebne 
propise.''. 
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Članak 3. 
 

Članak 60. mijenja se i glasi: 
 
 

''Članak 60. 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 66,00 do 1.320,00 eura kaznit će se za prekršaj pravna osoba 
ako: 
1. ne održava vrtove, dvorišta, livade, voćnjake, vinograde, živice, zelene površine ispred 

objekata uz javne površine, kao i neizgrađena zemljišta (članak 14. Odluke), 
2. izgradi ogradu protivno odredbama članka 15. Odluke, 
3. ako predmete iz članka 5. stavka 2. ne održava čistim, urednim i ispravnim, odnosno 

dotrajale ne obnovi, zamjeni ili ukloni (članak 16.), 
4. predmete iz članka 5. stavka 2. Odluke ne postavi sukladno članku 17. Odluke, 
5. predmete, opremu i uređaje iz članka 6. stavka 1. podstavka 2. ove Odluke ne postavi 

sukladno članku 17. Odluke, 
6. bez odobrenja Upravnog odjela unutar javne zelene površine postavlja električne, 

telefonske, vodovodne, kanalizacijske i plinske vodove, odnosno ako ne uspostavi 
prvobitno stanje javne zelene površine u određenom roku (članak 19. Odluke), 

7. bez odobrenja Upravnog odjela na površini javne namjene iskrcava, smješta i ukrcava 
građevinski materijal, podiže skele i obavlja slične radove u građevinske svrhe (članak 20. 
Odluke), 

8. površinu javne namjene ne dovede u prvobitno stanje (članak 19. i članak 20. Odluke), 
9. kao organizator javne priredbe ili skupa u roku od 48 sati po završetku javne priredbe, 

odnosno skupa ne očisti površinu javne namjene (članak 23. Odluke), 
10. obavlja prodaju na otvorenom na lokacijama koje nije odredilo nadležno tijelo Grada 

(članak 24. Odluke), 
11. postavi ja javnoj površini kemijski WC bez odobrenja upravnog odjela odnosno isti ne 

održava u stanju funkcionalne ispravnosti (članak 25. Odluke), 
12. svakodnevno ne čisti dio površine javne namjene koji se onečišćuje obavljanjem djelatnosti 

u njenom objektu uz površinu javne namjene (članak 33. Odluke), 
13. se ne pridržava odredbe članka 34. Odluke, 
14. postavi ili naruči postavljanje plakata, oglasa i promidžbenog materijala na zabranjenim 

mjestima (članak 35. Odluke), 
15. neovlašteno postavi ili naruči postavljanje plakata, oglasa i promidžbenog materijala na 

nekretninama u vlasništvu Grada određenim općim aktom kojim se propisuje davanje na 
korištenje javnih površina i drugih nekretnina, privremenih objekata te reklamnih i 
oglasnih predmeta (članak 35. Odluke), 

16. na površini javne namjene ostavi vozila koja se ne koriste u prometu (zbog dotrajalosti, 
oštećeno u sudaru, neregistrirano, neispravno i slično), lake teretne prikolice, kamp-
prikolice i druga priključna vozila te razne uređaje i njihove dijelove (članak 36. Odluke), 

17. se ne pridržava odredbe članka 37. Odluke, 
18. crta, šara ili na drugi način prlja ili nagrđuje vanjske dijelove zgrade (članak 9. Odluke), 
19. bez odobrenja koristi uređaje javne rasvjete za postavljanje predmeta čija je svrha isticanje 

reklamnih poruka (članak 40. Odluke), 
20. ošteti rasvjetna tijela i uređaje javne rasvjete (članak 41. Odluke), 
21. urbanu opremu uništi, ošteti ili je uprlja ili nagrdi (članak 39. Odluke), 
22. postupa protivno odredbi članka 45. Odluke, 
23. postavi predmete, opremu i uređaje protivno odredbama ove Odluke (članak 47. Odluke), 
24. postupa suprotno odredbama općeg akta Grada kojim se uređuje način pružanja javne 

usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada 
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te usluga povezanih s javnom uslugom na području Grada, a osobito ako: odbije preuzeti 
spremnike za odvojeno prikupljanje otpada, ne održava prostor za smještaj spremnika 
urednim, odlaže otpad izvan za to predviđenih spremnika, odlaže otpad na način kojim 
se ugrožava ljudsko zdravlje, kompostira biootpad protivno članku 9. Zakona o održivom 
gospodarenu otpadom  (članak 50. Odluke), 

25. u slučaju da za to postoje prostorne mogućnosti ne osigura na vlastitoj čestici mjesto za 
smještaj spremnika za odvojeno prikupljanje otpada (članak 51. stavak 1. Odluke), 

26. ne uredi prostor za prikupljanje miješanog i biorazgradivog otpada te papira i plastike na 
površini javne namjene, na mjestu koje odredi nadležni upravni odjel Grada sukladno 
odredbama općeg akta Grada kojim se propisuju uvjeti za postavljanje predmeta i 
privremenih objekata (članak 51. stavak 2. i stavak 3. Odluke), 

27. oštećuje ili crta i šara te premješta spremnike za prikupljanje otpada (članak 52. Odluke). 
(2) Novčanom kaznom u iznosu od 26,00 do 260,00 eura kaznit će se i odgovorna osoba u 
pravnoj osobi koja počini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 
(3) Novčanom kaznom u iznosu od 40,00 do 660,00 eura kaznit će se fizička osoba obrtnik i 
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja počini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 
(4) Novčanom kaznom u iznosu od 26,00 do 260,00 eura kaznit će se fizička osoba koja počini 
prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.''. 
 
 

Članak 4. 
 

Članak 61. mijenja se i glasi: 
 

''Članak 61.  
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 66,00 do 530,00 eura kaznit će se za prekršaj pravna osoba 
ako: 
1. predmete iz članka 5. ove Odluke ne održava urednima, čistima i u stanju funkcionalne 

sposobnosti (članak 5. Odluke), 
2. vanjske uređaje i opremu izvan gabarita zgrade ne postavi tako da ne ometa pješački 

promet i preglednost u cestovnom prometu (članak 8. Odluke), 
3. izlog u poslovnom prostoru ne održava urednim i čistim te ga ne osvijetli (članak 10. 

Odluke), 
4. postupi protivno članku 11. Odluke, 
5. površinu javne namjene koristi za ukrcaj i iskrcaj robe suprotno odredbama članka 22. 

Odluke. 
(2) Novčanom kaznom u iznosu od 26,00 do 135,00 eura kaznit će se i odgovorna osoba u 
pravnoj osobi koja počini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 
(3) Novčanom kaznom u iznosu od 40,00 do 135,00 eura kaznit će se fizička osoba obrtnik i 
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja počini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 
(4) Novčanom kaznom u iznosu od 26,00 do 135,00 eura kaznit će se fizička osoba koja počini 
prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.''. 
 
 

Članak 5. 
 

Članak 62. mijenja se i glasi: 
 

''Članak 62. 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 66,00 do 265,00 eura kaznit će se za prekršaj pravna osoba 
ako: 
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1. ne obilježi zgradu kućnim brojem (članak 7. Odluke), 
2. vanjske dijelove zgrade ne održava urednima i čistima (članak 8. Odluke), 
3. posudu s cvijećem izvan gabarita zgrade ne osigura od pada i ne spriječi izlijevanje vode 

na prolaznike prilikom zalijevanja cvijeća (članak 8. Odluke), 
4. postupa suprotno odredbama članka 12. Odluke  
5. postupa suprotno odredbama članaka 13. Odluke, 
6. odlaže otpad te pali drveće (grane), lišće, travu  i drugi otpad na površinama iz stavka 1. 

članka 14. Odluke, 
7. Ne održava ograde sukladno stavcima 3. i 4.  iz članka 15. Odluke, 
8. na površinu javne namjene postavi posudu s ukrasnim biljem bez odobrenja Upravnog 

odjela (članak 18. Odluke), 
9. ne obavijesti Upravni odjel o završetku radova u roku od 24 sata (članak 20. Odluke), 
10. površinu javne namjene koristi za iskrcaj i smještaj drva i ogrjeva suprotno odredbama 

članka 21. Odluke, 
11. postavi koš za otpad na stup na kojem se nalazi prometni znak, uređaj javne rasvjete, stup 

za isticanje zastave, drveće te na drugim mjestima na kojima nagrđuju izgled okoliša ili 
ometaju promet (članak 32. Odluke), 

12. Uništava ili oštećuje postavljene koševe za otpad (članak 32. Odluke), 
13. parkira vozilo na način da onemogućuje pristup specijalnom vozilu za odvoz otpada ili 

onemogući odvoz otpada na drugi način (članak 53. Odluke), 
14. ne čisti snijeg i led sukladno odredbama članka 56. Odluke, 
15. ne omogući komunalnom redaru nesmetano obavljanje nadzora (članak 59. stavak 1. 

Odluke). 
(2) Novčanom kaznom u iznosu od 13,00 do 66,00 eura kaznit će se i odgovorna osoba u 
pravnoj osobi koja počini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 
(3) Novčanom kaznom u iznosu od 40,00 do 66,00 eura kaznit će se fizička osoba obrtnik i 
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja počini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 
(4) Novčanom kaznom u iznosu od 13,00 do 66,00 eura kaznit će se fizička osoba koja počini 
prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.''. 
 
 

Članak 6. 
 

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o područjima na kojima je 
dopušteno držanje domaćih životinja, KLASA: 023-01/99-01/315, URBROJ: 238/07-99-1 od 
15. rujna 1999. godine. 
 
 

Članak 7. 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u Službenom glasniku Grada Dugog 
Sela, osim članka 2. koji na snagu stupa 01. siječnja 2026. godine. 
 
 
KLASA:  
URBROJ:  

 Predsjednik 
Gradskog vijeća 

   
Dugo Selo,   Stjepan Štefinovec 
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O b r a z l o ž e n j e 
Prijedloga Odluke o izmjenama Odluke o komunalnom redu 

 
 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE 
 
Pravni temelj za donošenje ove Odluke je odredba članka 104. stavka 1. Zakona o komunalnom 
gospodarstvu ("Narodne novine", broj 68/18, 110/18 – Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 32/20 i 145/24) kojom je propisano da u svrhu uređenja naselja te uspostave i 
održavanja komunalnog reda u naselju predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave 
donosi odluku o komunalnom redu te odredba članka 33. stavka 1. točke 2. Statuta Grada 
Dugog Sela (Službeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 2/21) kojom je propisano da Gradsko 
vijeće donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga 
Grada. 
 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU 
 
Gradsko vijeće Grada Dugog Sela je na 19. redovnoj sjednici, održanoj 11. srpnja 2019. godine, 
donijelo Odluku o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 4/19), a kojom 
se propisuje komunalni red i mjere za njegovo provođenje na području Grada Dugog Sela. 
Predmetna je Odluka neznatno izmijenjena Odlukom o dopuni Odluke o komunalnom redu 
(Službeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 7/22). 
 
S obzirom na ubrzanu urbanizaciju Grada Dugog Sela te s tim u vezi i povećanim brojem 
stanovnika na relativno malom području, stručne su službe uvidjele da je neka područja 
održavanja komunalnog reda potrebno dodatno urediti. Stoga se predlaže izmijeniti Odluku 
o komunalnom redu na način da se propiše zabrana držanja domaćih životinja u tzv. urbanim 
dijelovima Grada uz izuzetak držanja peradi za vlastite potrebe. 
 
Također se mijenjaju odredbe kojima se propisuju prekršajne kazne na način da su iste sada 
izražene u eurima, a za određene prekršaje, koji se učestalo ponavljaju, kazne su povećane, u 
svemu sukladno ograničenjima propisanima Prekršajnim zakonom (''Narodne novine'', broj 
107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18 i 114/22).  
 
Slijedom navedenog, predlaže se donošenje Odluke u predloženom tekstu. 
 
 

III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE ODLUKE 
 
Za provođenje ove Odluke nije potrebno osigurati sredstva u proračunu. 
 
 

IV. OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE 
 
Članak 1.: Mijenja se članak 6. Odluke na način da se propisuje da uređenje naselja obuhvaća:  
uređenje pročelja, okućnica i dvorišta zgrada u vlasništvu fizičkih ili pravnih osoba u dijelu 
koji je vidljiv površini javne namjene, držanje domaćih životinja te određivanje uvjeta za 
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploča na građevinama i druge urbane opreme te 
klimatizacijskih uređaja, dimovodnih, zajedničkih antenskih sustava i drugih uređaja na tim 
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zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog 
projekta. 
 
Članak 2.: Mijenja se članak 45. Odluke te se određuje da unutar građevinskog područja Grada 
Dugog Sela nije dopušteno držati domaće životinje (kopitare, papkare i perad); da je iznimno 
od stavka 1., držanje peradi za vlastite potrebe dopušteno uz uvjet da objekti za njihov smještaj 
i popratni sadržaji vezani uz iste nisu smješteni s ulične strane, da njihovo držanje ispunjava 
sanitarno-higijenske uvjete te da nije štetno za zdravlje ljudi i sigurnost imovine; da se pod 
kopitarima smatraju konji, magarci, mazge i mule, pod papkarima goveda, ovce, koze i svinje, 
a pod peradi kokoši, pure, guske, patke i druga domaća perad i pernata divljač te da je iznimno 
od stavka 1. domaće životinje dopušteno držati u naseljima Leprovica, Mala Ostrna, Velika 
Ostrna, Andrilovec, Donje Dvorišće, Lukarišće i Prozorje, pod uvjetom da veličina zemljišta i 
prostori u kojima se životinje drže zadovoljavaju posebne propise. 
 
Članci 3. do 5.: Propisuju se prekršajne odredbe. 
 
Članak 6.: Propisuje da danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o 
područjima na kojima je dopušteno držanje domaćih životinja, KLASA: 023-01/99-01/315, 
URBROJ: 238/07-99-1 od 15. rujna 1999. godine. 
 
Članak 7.: Propisuje stupanje Odluke na snagu osmi dan od dana objave u Službenom 
glasniku Grada Dugog Sela, osim članka 2. koji na snagu stupa 01. siječnja 2026. godine. 
 
 
 

 
 
 

 
 



IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU 

Odluka o izmjenama Odluke o komunalnom redu 

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u vremenu od 31.07.2025. do 31.08.2025. 

 Cilj provođenja 
savjetovanja 

Osnovni cilj provođenja savjetovanja je dobivanje povratnih informacija 
od zainteresirane javnosti, a vezano za rješenja predložena nacrtom 
Odluke. 

 

 
R.BR. 

NAZIV 
SUDIONIKA  

(pojedinac, 
organizacija, 
institucija) 

 
PRIJEDLOG 

OČITOVANJE PREDLAGATELJA 

 
 

1. 

 
 

Anonimno, 
fizička osoba  

1. Zabraniti korištenje 
glasnih 
megafona/pojačala na 
vozilima (staro željezo.. 
krumpiraa) 
 
2. Puštanje preglasne 
glazbe iza 22(23)h 
(rođendani, svadbe…) 
 
3. Ispaljivanje vatrometa u 
sitne sate, pogotovo blizu 
Kemokopa i drugih 
lakozapaljivih mjesta. 
 
4. Neuređivanje 
zapuštenih parcela ili 
izbacivanje pokošene trave 
na prometnicu. 
 
5. Postavljanje visokih 
ograda ili objekata na 
spoju ulica koji zaklanjaju 
pogled 
 
6. Nespajanje na 
kanalizaciju i ispuštanje u 
kanale 
 
7. Držanje kućnih 
ljubimaca izvan kuća na 
neadekvatnim mjestima, 
nebriga, vođenje bez uzice, 
nečišćenje… 

Zakonom o komunalnom gospodarstvu 
("Narodne novine", broj 68/18, 110/18 – 
Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 32/20 i 145/24) propisano je 
da, u svrhu uređenja naselja te 
uspostave i održavanja komunalnog 
reda u  naselju, predstavničko tijelo 
jedinice lokalne samouprave donosi 
odluku o komunalnom redu kojom se 
propisuje: 

1. uređenje naselja, koje  obuhvaća 
uređenje pročelja, okućnica i 
dvorišta zgrada u vlasništvu 
fizičkih ili pravnih osoba u dijelu 
koji je vidljiv površini javne 
namjene, te određivanje uvjeta 
za postavljanje tendi, reklama, 
plakata, spomen-ploča na 
građevinama i druge urbane 
opreme te klimatizacijskih 
uređaja, dimovodnih, 
zajedničkih antenskih sustava i 
drugih uređaja na tim zgradama 
koji se prema posebnim 
propisima grade bez 
građevinske dozvole i glavnog 
projekta; 

2. način uređenja i korištenja 
površina javne namjene i 
zemljišta u vlasništvu jedinice 
lokalne samouprave za 
gospodarske i druge svrhe, 
uključujući i njihovo davanje na 
privremeno korištenje, građenje 
građevina koje se prema 



8. Spaljivanje i bacanje 
smeća u prirodi. 
 
 
Za sve ovo i ostalo 
definirati pojačane kazne, 
način i mjesto prijave i 
kontrole. Naznačiti 
telefonski broj i link za 
slanje dokaza, foto, 
video… 

posebnim propisima grade bez 
građevinske dozvole i glavnog 
projekta te održavanje reda na 
tim površinama 

3. uvjete korištenja javnih 
parkirališta, javnih garaža, 
nerazvrstanih cesta i drugih 
površina javne namjene za 
parkiranje vozila 

4. održavanje čistoće i čuvanje 
površina javne namjene, 
uključujući uklanjanje snijega i 
leda s tih površina. 

 
Slijedom navedenog, prijedlog o zabrani 
korištenja megafona, zabrani puštanja 
preglasne glazbe te ispaljivanje 
vatrometa nije moguće uvažiti. Naime, 
isto je regulirano Zakonom o 
prekršajima protiv javnog reda i mira, a 
provedba istog je u nadležnosti policije. 
 
Nadalje, obveza uređivanja zapuštenih 
parcela, kao i zabrana izbacivanja 
pokošene trave na prometnicu te 
zabrana postavljanja visokih ograda ili 
objekata na spoju ulica koji zaklanjaju 
pogled već je uređena Odlukom o 
komunalnom redu i/ili Odlukom o 
nerazvrstanim cestama na području 
Grada Dugog Sela. 
 
Nespajanje na kanalizaciju i ispuštanje u 
kanale nije u nadležnosti jedinica 
lokalne samouprave; naime, isto je 
uređeno Zakonom o vodnim uslugama 
te je u nadležnosti javnog isporučitelja 
vodnih usluga. 
 
Držanje kućnih ljubimaca izvan kuća na 
neadekvatnim mjestima, nebriga, 
vođenje bez uzice, nečišćenje… uređeno 
je Odlukom o uvjetima i načinu držanja 
kućnih ljubimaca i načinu postupanja s 
napuštenim i izgubljenim životinjama te 
divljim životinjama. 
 
Spaljivanje i bacanje smeća u prirodi, 
odnosno zabrana istog već je uređena 
Odlukom o komunalnom redu. 
 



Što se tiče visine kazni, jedinice lokalne 
samouprave ograničene su u 
propisivanju istih. Naime, Prekršajni 
zakon propisuje da za prekršaj propisan 
odlukom jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, za počinitelja 
prekršaja pravnu osobu ne može biti 
propisana ni izrečena novčana kazna u 
iznosu manjem od 60,00 eura ni većem 
od 1320,00 eura; za počinitelja prekršaja 
fizičku osobu obrtnika i osobu koja 
obavlja drugu samostalnu djelatnost 
koji je počinila u vezi obavljanja njezina 
obrta ili druge samostalne djelatnosti u 
iznosu manjem od 30,00 eura ni većem 
od 660,00 eura te za počinitelja prekršaja 
fizičku osobu u iznosu manjem od 10,00 
eura ni većem od 260,00 eura. 
 
  

 
KLASA: 024-01/25-03/18 
URBROJ: 238-7-05/26-25-6 
Dugo Selo, 01. rujna 2025. 
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