
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

5. SJEDNICA  -  30. LISTOPADA  2025. GOD. 
 

 
 
 
 
 

PRIJEDLOG ODLUKE  
O UKIDANJU ODLUKE O DAVANJU KONCESIJE ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE 

DJELATNOSTI DIMNJAČARSKIH POSLOVA NA PODRUČJU GRADA DUGOG SELA 
I RASKIDU UGOVORA O KONCESIJI ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE 

DJELATNOSTI DIMNJAČARSKIH POSLOVA NA PODRUČJU GRADA DUGOG SELA 
 

 
PREDLAGATELJ: Gradonačelnik 

 
IZVJESTITELJ: Marijo Vinko, dipl. ing. arh.  

pomoćnik pročelnika za komunalne djelatnosti i prostorno 
uređenje 
  
 

MATERIJAL IZRADIO: Upravni odjel za financije i komunalno gospodarstvo 
Upravni odjel za pravne poslove, društvene djelatnosti i 
protokol 
-  Marijo Vinko, dipl. ing. arh. 
-  Dinko Bačić, univ. mag. iur. 
 

AKTI: 1. Dopis predlagatelja 
2. Prijedlog  Odluke 
3. Obrazloženje 
4. Zahtjev za raskid Ugovora 
5. Odluka o davanju koncesije za obavljanje komunalne 

djelatnosti obavljanja dimnjačarskih poslova na području 
Grada Dugog Sela (Službeni glasnik, broj 8/2021.) 

 
 

 
 
 
 
 

Točka 8. 

 





Na temelju članka 35. stavka 2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(„Narodne novine" broj 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 
150/11, 144/12, 19/13-pročisćeni tekst, 137/15 - ispravak. 123/17, 98/19 i 144/20), članka 73. 
stavka 7, stavka 8 i stavka 9. Zakona o koncesijama (''Narodne novine'', broj 69/17 i 107/20), u 
vezi s člankom 44 stavkom 1. i člankom 45. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne 
novine'', broj 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24), članka 33. stavka 1. točke 2. Statuta Grada Dugog 
Sela (Službeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 2/21), Gradsko vijeće Grada Dugog Sela, na __. 
redovnoj sjednici, održanoj __. __ 2025. godine, donosi 

 

O D L U K U 
o ukidanju odluke o davanju  koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti  

dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela 
i raskidu ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti  

dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela 
 
1.  Ukida se Odluka o davanju koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti 

dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela (,,Službeni glasnik Grada 
Dugog Sela" broj 8/21). 

 
2.        Raskida se Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada 

Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 
19.10.2021. godine, sklopljen temeljem Odluke o davanju koncesije za obavljanje 
komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela 
(,,Službeni glasnik Grada Dugog Sela" broj 8/21) između Grada Dugog Sela kao 
davatelja koncesije sa MIVEGRA d.o.o., OIB: 60221514351, lvanić Grad, Predavčeva 12, 
kao koncesionarom, uz raskidni rok od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ove 
Odluke. 

 
3.  Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog 

Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. 
godine sporazumno se raskida na zahtjev koncesionara MIVEGRA d.o.o., OIB: 
60221514351, lvanić Grad, Predavčeva 12. iz razloga poremećaja na tržištu i 
nemogućnosti obavljanja djelatnosti po važećim cijenama zbog znatnog povećanja 
troškova poslovanja, a što predstavlja bitno promijenjene okolnosti u smislu članka 369. 
Zakona o obveznim odnosima, koje se, sukladno članku 73. stavku 7. Zakona o 
koncesijama, smatraju opravdanim razlozima određenima posebnim zakonom 
temeljem kojih  je moguće raskinuti ugovor o koncesiji. 

 
4. Za Grad Dugo Selo nije nastala šteta zbog raskida Ugovora o koncesiji za obavljanje 

dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-
01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. godine.  

 
5. Na temelju ove Odluke ovlašćuje se Gradonačelnik Grada Dugog Sela da, u roku od 30 

dana od dana objave ove Odluke u Službenom glasniku Grada Dugog Sela, sukladno 
odredbama ove Odluke, sklopi sporazumni raskid ugovora o koncesiji za obavljanje 
dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-
01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. godine.  

 



6. Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u Službenom glasniku 
Grada Dugog Sela. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

Grad Dugo Selo kao davatelj koncesije i trgovačko društvo MIVEGRA d.o.o., Ivanić-Grad, 
Predavčeva 12, sklopili su Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjačarskih poslova na području 
Grada Dugog Sela dana 19. listopada 2021. godine. Dana 17. listopada 2025. godine 
koncesionar je podnio zahtjev za sporazumni raskid ugovora o koncesiji, pozivajući se na 
poremećaje na tržištu i nemogućnost obavljanja djelatnosti po važećim cijenama zbog znatnog 
povećanja troškova poslovanja. 

Sukladno članku 73. stavku 7. Zakona o koncesijama, koncesionar može od davatelja koncesije 
zatražiti raskid ugovora o koncesiji zbog opravdanih razloga određenih posebnim zakonom. 
U ovom slučaju, opravdani razlozi temelje se na bitno promijenjenim okolnostima u smislu 
članka 369. Zakona o obveznim odnosima, koje se, sukladno članku 73. stavku 7. Zakona o 
koncesijama, smatraju opravdanim razlozima određenima posebnim zakonom. 

Zakon o obveznim odnosima i članak 369. istog o bitno promijenjenim okolnostima, 
predstavlja „poseban zakon“ u smislu članka 73. stavka 7. Zakona o koncesijama, jer se 
koncesionar poziva na objektivne, nepredvidive i značajne promjene koje onemogućuju 
uredno ispunjenje ugovora s njegove strane. Članak 369. Zakon o obveznim odnosima u 
stavku 1. propisuje da ako bi zbog izvanrednih okolnosti nastalih nakon sklapanja ugovora, a 
koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora, ispunjenje obveze za jednu 
ugovornu stranu postalo pretjerano otežano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki gubitak, ona 
može zahtijevati da se ugovor izmijeni ili čak i raskine. Članak 369. Zakon o obveznim 
odnosima u stavku 4. propisuje da kad jedna strana zahtijeva raskid ugovora, ugovor se neće 
raskinuti ako druga strana ponudi ili pristane da se odgovarajuće odredbe ugovora pravično 
izmijene, a što ovdje nije moguće jer Grad Dugo Selo nije prihvatio prijedlog za izmjenom 
cijena već će se provesti novi postupak odabira koncesionara za dimnjačarske usluge unutar 
kojeg će kroz tržišno natjecanje biti jasno određena tržišna cijena za obavljanje predmetnih 
usluga. 

Sukladno članku 73. stavku 8. Zakona o koncesijama, na zahtjev koncesionara iz stavka 7. 
davatelj koncesije ukida odluku o davanju koncesije i odlukom raskida ugovor o koncesiji, pa 
je istom odlukom obuhvaćen i ukidanje postojeće odluke o koncesiji i raskid ugovora o 
koncesiji.  

Sukladno članku 73. stavku 9. Zakona o koncesijama Odlukom o raskidu ugovora o koncesiji 
moraju biti navedeni i obrazloženi razlozi raskida i određen iznos štete ako je davatelju 
koncesije nastala šteta radnjama koncesionara. Za Grad Dugo Selo nije nastala šteta, a 
koncesionar će sukladno zakonskim odredbama i odredbama Ugovora o koncesiji za 
obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-
01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. godine izvršavati dimnjačarske usluge 
u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu predložene odluke, u kojem roku će se provesti 
odabir  novog koncesionar za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog 
Sela. 



Pravni temelj za donošenje ove odluke je članak 35. stavka 2  Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine" broj 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-pročisćeni tekst, 137/15 - ispravak. 
123/17, 98/19 i 144/20),  kojim je propisano da predstavničko tijelo donosi odluke i druge 
opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno 
područne (regionalne) samouprave, odredbe članka 73. stavka 7 i stavka 8. Zakona o 
koncesijama (''Narodne novine'', broj 69/17 i 107/20) kojima je propisano da koncesionar može 
od davatelja koncesije zatražiti raskid ugovora o koncesiji zbog opravdanih razloga određenih 
posebnim zakonom te da na zahtjev koncesionara za raskid ugovora o koncesiji, davatelj 
koncesije ukida odluku o davanju koncesije i odlukom raskida ugovor o koncesiji. Člankom 
44. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine'', broj 68/18, 110/18, 
32/20 i 145/24) propisano je da se koncesijom može steći pravo obavljanja komunalnih 
djelatnosti i pravo korištenja komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih 
djelatnosti, pored ostalih navedenih djelatnosti i za obavljanje dimnjačarskih poslova te je 
člankom 45. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine'', broj 68/18, 110/18, 
32/20 i 145/24) propisano je da je davatelj koncesije iz članka 44. stavka 1. predstavničko tijelo 
jedinice lokalne samouprave. Člankom 33. stavkom 1. točka 2. Statuta Grada Dugog Sela 
(Službeni glasnik Grada Dugog Sela broj 02/21) propisano je da Gradsko vijeće Grada Dugog 
Sela donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga 
Grada. 

Nastavno na gore navedeno donijeta je predmetna odluka. 

Uputa o pravnom lijeku: 

Protiv ove odluke ne može se izjaviti žalba, ali se može pokrenuti upravni spor pri Upravnom 
sudu u Zagrebu, Avenija Dubrovnik 6, 10020 Zagreb, u roku 30 dana od dana dostave odnosno 
objave ove odluke. 

 
KLASA:   
URBROJ:   

 Predsjednik 
Gradskog vijeća 

 
 

  

Dugo Selo,    Stjepan Štefinovec 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



OBRAZLOŽENJE 
Prijedloga Odluke 

o ukidanju odluke o davanju  koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti  
dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela 

i raskidu ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti  
dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela 

 
I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE  

 
Pravni temelj za donošenje ove odluke je članak 35. stavka 2  Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine" broj 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-pročisćeni tekst, 137/15 - ispravak. 
123/17, 98/19 i 144/20),  kojim je propisano da predstavničko tijelo donosi odluke i druge 
opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno 
područne (regionalne) samouprave, odredbe članka 73. stavka 7 i stavka 8. Zakona o 
koncesijama (''Narodne novine'', broj 69/17 i 107/20) kojima je propisano da koncesionar može 
od davatelja koncesije zatražiti raskid ugovora o koncesiji zbog opravdanih razloga određenih 
posebnim zakonom te da na zahtjev koncesionara za raskid ugovora o koncesiji, davatelj 
koncesije ukida odluku o davanju koncesije i odlukom raskida ugovor o koncesiji. Člankom 
44. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine'', broj 68/18, 110/18, 
32/20 i 145/24) propisano je da se koncesijom može steći pravo obavljanja komunalnih 
djelatnosti i pravo korištenja komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih 
djelatnosti, pored ostalih navedenih djelatnosti i za obavljanje dimnjačarskih poslova te je 
člankom 45. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine'', broj 68/18, 110/18, 
32/20 i 145/24) propisano je da je davatelj koncesije iz članka 44. stavka 1. predstavničko tijelo 
jedinice lokalne samouprave. Člankom 33. stavkom 1. točka 2. Statuta Grada Dugog Sela 
(Službeni glasnik Grada Dugog Sela broj 02/21) propisano je da Gradsko vijeće Grada Dugog 
Sela donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga 
Grada. 

 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU 
 
Grad Dugo Selo kao davatelj koncesije i trgovačko društvo MIVEGRA d.o.o., Ivanić-Grad, 
Predavčeva 12, sklopili su Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjačarskih poslova na području 
Grada Dugog Sela dana 19. listopada 2021. godine. Dana 17. listopada 2025. godine 
koncesionar je podnio zahtjev za sporazumni raskid ugovora o koncesiji, pozivajući se na 
poremećaje na tržištu i nemogućnost obavljanja djelatnosti po važećim cijenama zbog znatnog 
povećanja troškova poslovanja. 
 
Sukladno članku 73. stavku 7. Zakona o koncesijama, koncesionar može od davatelja koncesije 
zatražiti raskid ugovora o koncesiji zbog opravdanih razloga određenih posebnim zakonom. 
U ovom slučaju, opravdani razlozi temelje se na bitno promijenjenim okolnostima u smislu 
članka 369. Zakona o obveznim odnosima, koje se, sukladno članku 73. stavku 7. Zakona o 
koncesijama, smatraju opravdanim razlozima određenima posebnim zakonom. 
 
Zakon o obveznim odnosima i članak 369. istog o bitno promijenjenim okolnostima, 
predstavlja „poseban zakon“ u smislu članka 73. stavka 7. Zakona o koncesijama, jer se 
koncesionar poziva na objektivne, nepredvidive i značajne promjene koje onemogućuju 
uredno ispunjenje ugovora s njegove strane. Članak 369. Zakon o obveznim odnosima u 



stavku 1. propisuje da ako bi zbog izvanrednih okolnosti nastalih nakon sklapanja ugovora, a 
koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora, ispunjenje obveze za jednu 
ugovornu stranu postalo pretjerano otežano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki gubitak, ona 
može zahtijevati da se ugovor izmijeni ili čak i raskine. Članak 369. Zakon o obveznim 
odnosima u stavku 4. propisuje da kad jedna strana zahtijeva raskid ugovora, ugovor se neće 
raskinuti ako druga strana ponudi ili pristane da se odgovarajuće odredbe ugovora pravično 
izmijene, a što ovdje nije moguće jer Grad Dugo Selo nije prihvatio prijedlog za izmjenom 
cijena već će se provesti novi postupak odabira koncesionara za dimnjačarske usluge unutar 
kojeg će kroz tržišno natjecanje biti jasno određena tržišna cijena za obavljanje predmetnih 
usluga. 
 
Sukladno članku 73. stavku 8. Zakona o koncesijama, na zahtjev koncesionara iz stavka 7. 
davatelj koncesije ukida odluku o davanju koncesije i odlukom raskida ugovor o koncesiji, pa 
je istom odlukom obuhvaćen i ukidanje postojeće odluke o koncesiji i raskid ugovora o 
koncesiji.  
 
Sukladno članku 73. stavku 9. Zakona o koncesijama Odlukom o raskidu ugovora o koncesiji 
moraju biti navedeni i obrazloženi razlozi raskida i određen iznos štete ako je davatelju 
koncesije nastala šteta radnjama koncesionara. Za Grad Dugo Selo nije nastala šteta, a 
koncesionar će sukladno zakonskim odredbama i odredbama Ugovora o koncesiji za 
obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-
01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. godine izvršavati dimnjačarske usluge 
u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu predložene odluke, u kojem roku će se provesti 
odabir  novog koncesionar za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog 
Sela. 
 
Nastavno na gore navedeno predlaže se donošenje Odluke o ukidanju odluke o davanju  
koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Grada 
Dugog Sela i raskidu ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjačarskih 
poslova na području Grada Dugog Sela. 
 
III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE ODLUKE  

 
Za provođenje predložene Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u proračunu 
Grada Dugog Sela.  
 
IV. OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE  
 
Točka 1.: Propisuje da se ukida Odluka o davanju koncesije za obavljanje komunalne 
djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela (,,Službeni glasnik Grada 
Dugog Sela" broj 8/21). 

Točka 2.: Propisuje da se raskida Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjačarskih poslova na 
području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-
10 od 19.10.2021. godine, sklopljen temeljem Odluke o davanju koncesije za obavljanje 
komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela (,,Službeni 
glasnik Grada Dugog Sela" broj 8/21) između Grada Dugog Sela kao davatelja koncesije sa 
MIVEGRA d.o.o., OIB: 60221514351, lvanić Grad, Predavčeva 12, kao koncesionarom, uz 
raskidni rok od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ove Odluke. 



Točka 3.: Propisuje da se Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjačarskih poslova na području 
Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 
19.10.2021. godine sporazumno raskida na zahtjev koncesionara MIVEGRA d.o.o., OIB: 
60221514351, lvanić Grad, Predavčeva 12. iz razloga poremećaja na tržištu i nemogućnosti 
obavljanja djelatnosti po važećim cijenama zbog znatnog povećanja troškova poslovanja, a što 
predstavlja bitno promijenjene okolnosti u smislu članka 369. Zakona o obveznim odnosima, 
koje se, sukladno članku 73. stavku 7. Zakona o koncesijama, smatraju opravdanim razlozima 
određenima posebnim zakonom temeljem kojih  je moguće raskinuti ugovor o koncesiji. 
 
Točka 4.: Utvrđuje da za Grad Dugo Selo nije nastala šteta zbog raskida Ugovora o koncesiji 
za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-
02/21-01/02, URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. godine. 
 
Točka 5.: Propisuje da se na temelju ove Odluke ovlašćuje Gradonačelnik Grada Dugog Sela 
da, u roku od 30 dana od dana objave ove Odluke u Službenom glasniku Grada Dugog Sela, 
sukladno odredbama ove Odluke, sklopi sporazumni raskid ugovora o koncesiji za obavljanje 
dimnjačarskih poslova na području Grada Dugog Sela, KLASA: UP/1-363-02/21-01/02, 
URBROJ: 238/07-01-05/04-21-10 od 19.10.2021. godine. 
 
Točka 6.: Propisuje da Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, i da će se objaviti u 
Službenom glasniku Grada Dugog Sela. 
 
U nastavku odluke detaljno su obrazloženi razlozi donošenja ove odluke obzirom da ista 
predstavlja rješavanje o upravnoj stvari po Zakonu o općem upravnom postupku  (Narodne 
novine br. 47/2009, 110/2021). Predmetnim zakonom propisano je da se upravnom stvari 
smatra se svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku rješava o pravima, 
obvezama ili pravnim interesima fizičke ili pravne osobe ili drugih stranaka neposredno 
primjenjujući zakone, druge propise i opće akte kojima se uređuje odgovarajuće upravno 
područje. Istim zakonom propisano je da se o upravnoj stvari odlučuje rješenjem ali da akt 
kojim se odlučuje o upravnoj stvari može imati i drugi naziv kao što je to ovdje slučaj, kao i da 
svako rješenje mora imati obrazloženje. 
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