Obrazlozenje
Nacrta Odluke o komunalnom doprinosu

Pravni temelj za donosenje Odluke je odredba ¢lanka 78. stavka 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ("Narodne novine", broj 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 32/20 - u daljnjem tekstu: Zakon) kojom je propisano da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom se odreduju
zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne samouprave, nacin i rokovi
placanja komunalnog doprinosa te op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinac¢nim
slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa
te odredba ¢lanka 33. stavka 1. tocke 2. Statuta Grada Dugog Sela (Sluzbeni glasnik Grada
Dugog Sela, broj 2/21) kojom je propisano da Gradsko vijece donosi odluke i druge opce akte
kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada.

Prema ¢lanku 76. Zakona, komunalni doprinos je nov¢ano javno davanje koje se placa za
koristenje komunalne infrastrukture na podrudju jedinice lokalne samouprave i polozajne
pogodnosti gradevinskog zemljista u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine, ako
Zakonom nije propisano druk¢ije. Komunalni doprinos je prihod prora¢una jedinice lokalne
samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture.

Komunalni doprinos plac¢a vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza pla¢anja komunalnog doprinosa.
Komunalni doprinos ne placa se za gradenje i ozakonjenje:

1. komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova,
vojnih gradevina,
prometne, vodne, komunikacijske i elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture,
nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova,
sportskih i dje¢jih igralista,
ograda, zidova i potpornih zidova,
parkiralista, cesta, staza, mostica, fontana, cisterna za vodu, septickih jama, sunc¢anih
kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru
postojece gradevine ili na postojecoj gradevini koji su namijenjeni uporabi te
gradevine,
8. spomenika (¢lanak 77. Zakona).
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Osnovni parametri za izracun i placanje komunalnog doprinosa propisuju se odlukom o
komunalnom doprinosu.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u jedinici lokalne
samouprave tako da je ta vrijednost najvisa za prvu zonu, a manja za svaku sljede¢u zonu.

Zone se u jedinici lokalne samouprave odreduju s obzirom na uredenost i opremljenost zone
komunalnom infrastrukturom i poloZaj podrudja zone u jedinici lokalne samouprave.
Sukladno Zakonu, poloZzaj podrucja zone odreduje se s obzirom na: udaljenosti od sredista u
naselju, mreZzu javnog prijevoza, dostupnost gradevina javne i dru$tvene namjene, dostupnost
gradevina opskrbe i usluga te prostorne i prirodne uvjete.

Komunalni doprinos za zgrade obra¢unava se mnozenjem obujma zgrade koja se gradi ili je
izgradena, izraZzenog u m3, s jedini¢nom vrijednos¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se
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zgrada gradi ili je izgradena dok se za otvorene bazene i druge otvorene gradevine te
spremnike za naftu i druge tekucine s pokrovom ¢ija visina se mijenja, obracunava mnozenjem
tlocrtne povrsine gradevine koja se gradi ili je izgradena, izrazene u m? s jedini¢cnom
vrijednos¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi ili je izgradena (¢lanak
81. Zakona).

Ako se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se postojeca zgrada
dograduje ili nadograduje, komunalni doprinos obracunava se na razliku obujma zgrade u
odnosu na prijasnji obujam zgrade. Nadalje, ako je obujam zgrade koja se gradi maniji ili jednak
obujmu postojece zgrade koja se uklanja, ne placa se komunalni doprinos, a o ¢emu nadleZzno
tijelo donosi rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoji obveza placanja komunalnog doprinosa.
Prethodno navedene odredbe na odgovarajuci se na¢in primjenjuju i na obra¢un komunalnog
doprinosa za gradevine koje nisu zgrade te na obra¢un komunalnog doprinosa za ozakonjene
gradevine (¢lanak 82. Zakona).

Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, koje rjeSenje sadrzi:
1. podatke o obvezniku komunalnog doprinosa,
2. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti,
3. obvezu, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa i
4. prikaz nac¢ina obra¢una komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je
izgradena s iskazom obujma, odnosno povrsine gradevine i jedini¢ne vrijednosti
komunalnog doprinosa.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se po pravomocnosti gradevinske dozvole,
odnosno rjesenja o izvedenom stanju, a u slucaju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole, nakon prijave pocetka gradenja ili nakon pocetka
gradenja. Iznimno, rjeSenje o komunalnom doprinosu za skladiste i gradevinu namijenjenu
proizvodnji donosi se po pravomocnosti uporabe dozvole, odnosno nakon sto se gradevina te
namjene pocela koristiti ako se koristi bez uporabne dozvole (¢lanak 84. Zakona).

Protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu i rjeSenja o njegovoj ovrsi, rjeSenja o njegovoj izmjeni,
dopuni, ukidanju ili ponistenju, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za donosenje tog
rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka moze se izjaviti Zalba o kojoj odlu¢uje upravno tijelo
zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva (¢lanak 90. Zakona).

Vazec¢a Odluka o komunalnom doprinosu donesena je na 15. sjednici Gradskog vijeca Grada
Dugog Sela, odrzanoj 20. prosinca 2018. godine, objavljena u Sluzbenom glasniku Grada
Dugog Sela broj 11/18, a dopunjena je Odlukom o dopuni Odluke o komunalnom doprinosu
koju je Gradsko vijece donijelo na 28. sjednici, odrzanoj 16. srpnja 2020. godine, a koja je
objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Dugog Sela broj 8/20.

U odnosu na postojeCe uredenje, predlozenom se Odlukom za potrebe utvrdivanja
komunalnog doprinosa na podrudju Grada Dugog Sela, umjesto dosadasnje tri, utvrduju cetiri
zone bududi da je od 2012. godine, kada su utvrdene trenutno vazece zone, znatno
unaprijedena uredenost i opremljenost istih komunalnom infrastrukturom te su stoga na
znatno Sirem podrudju od obuhvata postojecih zona ispunjeni uvjeti za njihovo prosirenje.
Nadalje, predloZzenom se Odlukom jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa u prosjeku
povecava za 18% s obzirom na nesporan rast troSkova gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture koja se financira upravo iz komunalnog doprinosa.



