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REPUBLIKA HRVATSKA 
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA
GRAD DUGO SELO 
GRADONAČELNIK
KLASA:023-05/20-01/17
URBROJ:238/07-01-20-12
Dugo Selo, 14. svibnja 2020. godine

Na temelju članka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoup-ravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 
123/17 i 98/19), i članka 64. Statuta Grada Dugog Sela („Službeni 
glasnik Grada Dugog Sela“, broj 1/13, 1/18, 2/18, 5/18 -  pročišćeni 
tekst i 1/20), gradonačel-nik Grada Dugog Sela, 14. svibnja 2020. 
godine, donosi

O D L U KU
o obustavi od primjene općeg akta 

predstavničkog tijela

Članak 1.
Obustavlja se od primjene Odluka o mjerama pomoći gospodarstvu 

i građanima Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica 
epidemije bolesti COVID-19, KLASA: 023-05/20-01/17, URBROJ: 
238/07-03-04/01-20-4 od 7. svibnja 2020. godine, objavljena u 
Službenom glasniku Grada Dugog Sela, broj 4/20, koju je na 25. 
sjednici dana 7. svibnja 2020. godine, usvojilo Gradsko vijeće Grada 
Dugo Selo, jer je tom Odlukom povrijeđen Zakon o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi, Zakon o pravu na pristup informacijama, 
Zakon o općem upravnom postupku, Opći porezni zakon . 

Članak 2.
Gradsko vijeće Grada Dugo Selo dužno je uočene nedostatke 

ukloniti odnosno 
poništiti donesenu odluku u roku od osam dana od dana stupanja 

na snagu ove Odluke.

Članak 3.
Ako Gradsko vijeće Grada Dugog Sela ne postupi po članku 2. ove 

Odluke gradona-čelnik će o tome bez odgode obavijestiti nadležno 
tijelo državne uprave te mu dostaviti odlu-ku o obustavi općeg akta.

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave, a objavit će se u 

„Službenom glasniku Grada Dugog Sela“.

O b r a z l o ž e nj e

I Na sjednici Gradskog vijeća Grada Dugo Selo, koja je održana 
dana 7. svibnja 2020. godine, većinom glasova prisutnih vijećnika 
donesena je Odluka o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bo-lesti COVID-19 (dalje u tekstu: Odluka) te je ista objavljena u 
službenom glasilu jedinice lokalne samouprave – „Službeni glasnik 
Grada Dugog Sela“, broj 4/20 od 7. svibnja 2020. godine. Odluka je 
stupila na snagu dana 8. svibnja 2020. godine.

II Spomenuta Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena. Razlozi 
za ovo stajalište nalaze se u odredbama važećih propisa o lokalnoj 
samoupravi i postupku donošenja općih akata od strane tijela javne 
vlasti. Slijedom prethodnoga, ističe se kako je ovlast predstavničkog 
tijela donositi opće akte u jedinici lokalne samouprave, i to na temelju 
odredbe članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno 
tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08,  36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i 
19/13 - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) prema kojima:

„Predstavničko tijelo:
…….
2. donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz 

samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave

Dakle, nesporno je kako Odluka iz točke I. ove Odluke predstavlja 
opći akt jedinice lokalne samouprave kojim se određuju mjere pomoći 
gospodarstvu i građanima Grada Dugog Sela radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19. 

III Sukladno članku 11. stavku 1. Zakona o pravu na pristup 
informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15) jedinice lokalne 
samouprave dužne su provoditi savjetovanje s javnošću pri donošenju 
općih akata odnosno drugih strateških odnosno planskih dokumenata 
kad se njima utječe na interese građana i pravnih osoba. Javno 
savjetovanje provodi se putem internetskih stranica jedinice lokalne 
samouprave u pravilu u trajanju od 30 dana (članak 11. stavci 2. i 3. 
Zakona o pravu na pristup informacijama).

IV Citirana zakonska obveza nije od strane Gradskog vijeća Grada 
Dugog Sela ispošto-vana, drugim riječima, počinjen je formalnopravni 
propust prilikom donošenja općeg akta koji je takve naravi da akt 
ne može opstati na pravnoj snazi i temeljem istoga se ne mogu 
odvijati procesi koji predstavljaju njegovu provedbu. Nesporno je da 
predmetna odluka jest odluka od interesa za građane Grada Dugog 
Sela jer se njome utječe na prava i obveze šireg kruga građana. 
S druge strane, obveze iz odredbi Zakona o pravu na pristup 
informacijama služe postizanju načela javnosti rada tijela javne vlasti 
i ostvarenju transparentnosti u radu tijela javne vlasti koja upravljaju i 
služe se javnim novcem. 

U postupku donošenja općeg akta Grada Dugog Sela nije uopće 
provedeno javno savjetovanje sa zainteresiranom javnošću a 
zainteresirana javnost odnosno građani Grada Dugog Sela imaju 
zakonsko pravo sudjelovati u donošenju općih akata a naročito 
onih općih akata kojima se direktno utječe na trošenje proračunskih 
sredstava. U konkretnom slučaju građani, poduzetnici, udruge, 
ustanove, trgovačka društva s područja Grada Dugog Sela trebali 
su imati pravo davanja svojih prijedloga (predlaganje mjera različitog 
sadržaja od usvojenih) a što je u konkretnom slučaju izostalo.

Ovo je pravilo odraz zaštite objektivne zakonitosti i predstavlja jasno 
propisanu mogućnost za preispitivanje općih akata od strane jedinica 
lokalne samouprave. Izostanak ove faze u postupku donošenja općeg 
akta predstavlja negaciju vladavine prava kao jedne od temeljnih vri-
jednosti pravnog poretka u Republici Hrvatskoj koju moraju poštivati 
i jedinice lokalne sa-mouprave. Isti zaključak iznio je Visoki upravni 
sud Republike Hrvatske u Presudi poslovni  broj: Usoz-120/16-5 od 
28. veljače 2017. godine u predmetu ocjene zakonitosti općeg akta 
jedinice lokalne samouprave.

V Predmetna Odluka protivna je i članku 73. stavku 4. i 5. Zakona 
o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano:

Opći akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove 
objave. Iznimno, općim se aktom može iz osobito opravdanih razloga 
odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Opći akt ne može imati povratno djelovanje.
Predmetna odluka je protivna načelu pravne sigurnosti kao i 

ustavnoj i zakonskoj zabrani ret-roaktivnosti. Naime, predlagatelj 
akata nije obrazložio niti u aktu se pozvao na zakonsku po-veznicu 
koji su to opravdani razlozi za stupanje na snagu predmetne odluke 
prvog dana od dana objave. Nadalje, predmetna odluka je donesena 
7. svibnja 2020. godine a istom se u čitavom nizu članaka retroaktivno 
uređuju pravni odnosi iako pravni učinci nastupanja Odluke o mjerama 
pomoći gospodarstvu i građanima Grada Dugog Sela radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 ne mogu nastupiti 
retroaktivno odnosno unazad.

VI Članak 1. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa Zakonom o lokalnoj 
i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o ustanovama i 
Zakonom o trgovačkim društvima. Naime, trgovačka društva sukladno 
svojim aktima o osnivanju mogu imati vlasnike/suvlasnike sa 
suvlasničkim udjelom dok ustanove imaju svoje osnivače. Stoga je 
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potrebno predmetno uskladiti kao i terminološki termin poduzetnici sa 
terminom iz naziva Odluke.

VII Članak 2. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je ukinuti jer je pravnim egzistiranjem 
navedene odredbe istog dolazi do povrede načela pravne sigurnosti 
budući da bi o istom materiji postojala dva propisa odnosno temeljni akt 
Odluka o komunalnoj naknadi, KLASA: 023-05/18-01/19, URBROJ: 
238/07-03-06/01-18-6 od 29. studenog 2018. godine i usvojena 
Odluka o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima Grada Dugog 
Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-
19. Također, ne mogu pravno egzistirati dva pravna akta iste pravne 
materije odnosno u konkretnom slučaju kriterija za raspoređivanje 
financijskih sredstava za rad političkih stranaka i gradskih vijećnika 
izabranih s liste grupe birača. Stoga je nužno u prijelaznim i završnim 
odredbama osnovnog akta urediti eventualne obustave, oslobođenja, 
suspenzije i slično. Također, odredbom članka 2. stavka 3. potrebno 
je taksativno propisati koja je to odgovarajuća dokumentacija kako 
bi nadležni upravni odjel znao pravovremeno, zakonito i ispravno 
postupati. U članku 2. stavak 4. potrebno je brisati jer je isti protivan 
članku 96. Zakona o općem upravnom postupku kojim je propisano 
da o upravnoj stvari se odlučuje rješenjem pa tako i o oslobođenju 
plaćanja komu-nalne naknade a ne dostavlja se nikakva obavijest 
kako je to u odluci propisano.

VIII Članak 3. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti na isti način a sukladno 
uočenim nezakonitostima iz točke VII ove Odluke.

IX Članak 4. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti na isti način a sukladno 
uočenim nezakonitostima iz točke VII ove Odluke uz primjenu Odluke 
o komunalnom doprinosu, KLASA: 023-05/18-01/20, URBROJ: 
238/07-03-06/01-18-6 od 20. prosinca 2018. godine.

X Članak 5. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa Odlukom o davanju u 
zakup javnih površina i neizgrađenog građevinskog zemljišta za 
postavljanje kioska i Odlukom o davanju u zakup javnih površina 
i neizgrađenog građevinskog zemljišta za postavljanje pokretnih 
naprava uz uvažavanje zabrane retroaktivnosti nastupanja pravnih 
učinaka donošenja.

XI Članak 6. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa posto-jećom Odlukom o 
zakupu poslovnog prostora uz uvažavanje zabrane retroaktivnosti 
nastupa-nja pravnih posljedica te propisan način uređivanja 
pojedinačnih akta odnosno ugovornih odnosa sa zakupcima.

XII Članak 7. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je dopuniti na način da se taksativno 
propišu troškovi “hladnog pogona” za koje se korisnici privatnih dječjih 
vrtića oslobađaju plaćanja troškova.

XIII Članak 12. Odluke o mjerama pomoći gospodarstvu i građanima 
Grada Dugog Sela radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije 
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa člankom 107.a stavkom 
2. Općeg poreznog zakona (“Narodne novine”, broj 115/16, 106/18, 
121/19, 32/20, 42/20) i Pravilnikom o provedbi Općeg poreznog 
zakona (“Narodne novine”, broj 45/19, 35/20, 43/20, i 50/20)  kojim 
je propisan način provedbe postupka odgode i/ili obročne otplate 
dospjele porezne obveze kao i oslobođenja podmirivanja poreznih 
obveza.

XIV Članak 15., 16., 17., 18. i 19. Odluke o mjerama pomoći 
gospodarstvu i građanima Grada Dugog Sela radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 protivno je 
odredbama Zakona o trgovačkim društvima. Naime, trgovačka društva 
su zasebne pravne osobe sa tijelima upravljanja koja obavljaju 
poslove sukladno Godišnjem planu rada i finan-cijskom planu te 
odgovorne osobe tih društava su jedine pravno ovlaštene predlagati 
mjere samostalno ili nadzornim tijelima sukladno svojim internim 
aktima o osnivanju.

  G R A D O N A Č E L N I K
Nenad Panian, dr. dent. med., v.r.

REPUBLIKA HRVATSKA 
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA
GRAD DUGO SELO 
GRADONAČELNIK
KLASA:023-05/20-01/19
URBROJ:238/07-01-20-3
Dugo Selo, 14. svibnja 2020. godine

Na temelju članka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 
123/17 i 98/19), i članka 64. Statuta Grada Dugog Sela („Službeni 
glasnik Grada Dugog Sela“, broj 1/13, 1/18, 2/18, 5/18 - pročišćeni 
tekst i 1/20), gradonačelnik Grada Dugog Sela, 14. svibnja 2020. 
godine, donosi

O D L U KU
o obustavi od primjene općeg akta 

predstavničkog tijela

Članak 1.
Obustavlja se od primjene Odluka o dopuni Odluke o naknadama 

članovima Gradskog vijeća i članovima radnih tijela Gradskog vijeća 
i Gradonačelnika, KLASA: 023-05/20-01/19, URBROJ: 238/07-03-
04/01-20-2 od 7. svibnja 2020. godine, objavljena u Službenom 
glasniku Grada Dugog Sela, broj 4/20, koju je na 25. sjednici dana 7. 
svibnja 2020. godine, usvojilo Gradsko vijeće Grada Dugo Selo, jer 
je tom Odlukom povrijeđen Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi i Zakon o pravu na pristup informacijama. 

Članak 2.
Gradsko vijeće Grada Dugo Selo da  dužno je uočene nedostatke 

ukloniti odnosno poništiti donesenu odluku u roku od osam dana od 
dana stupanja na snagu ove Odluke.

Članak 3.
Ako Gradsko vijeće Grada Dugog Sela ne postupi po članku 2. ove 

Odluke gradonačelnik će o tome bez odgode obavijestiti nadležno 
tijelo državne uprave te mu dostaviti odluku o obustavi općeg akta.

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave, a objavit će se u 

„Službenom glasniku Grada Dugog Sela“.

O b r a z l o ž e nj e

I Na sjednici Gradskog vijeća Grada Dugo Selo, koja je održana dana 
7. svibnja 2020. godine, većinom glasova prisutnih vijećnika donesena 
je Odluka o dopuni Odluke o naknadama članovima Gradskog vijeća 
i članovima radnih tijela Gradskog vijeća i Gradonačelnika (dalje 
u tekstu: Odluka) te je ista objavljena u službenom glasilu jedinice 
lokalne samouprave – „Službeni glasnik Grada Dugog Sela“, broj 4/20 
od 7. svibnja 2020. godine. Odluka je stupila na snagu dana 8. svibnja 
2020. godine.

II Spomenuta Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena. Razlozi 
za ovo stajalište nalaze se u odredbama važećih propisa o lokalnoj 

14. svibnja 2020.Službeni glasnik broj 5/2020.
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Službeni glasnik broj 5/2020. 14. svibnja 2020.

samoupravi i postupku donošenja općih akata od strane tijela javne 
vlasti. Slijedom prethodnoga, ističe se kako je ovlast predstavničkog 
tijela donositi opće akte u jedinici lokalne samouprave, i to na temelju 
odredbe članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno 
tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08,  36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i 
19/13 - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) prema kojima:

„Predstavničko tijelo:
…….
2. donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz 

samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave

Dakle, nesporno je kako Odluka iz točke I. ove Odluke predstavlja 
opći akt jedinice lokalne samouprave kojim se određuje naknada 
troškova za rad članovima Gradskog vijeća i članovima radnih tijela 
Gradskog vijeća i Gradonačelnika. Iako je predmetnom odlukom 
članak 1. u koliziji sa člankom 2. stavkom 1. podstavkom 1. i 2. 
predmetne odluke budući da članak 1. utvrđuje da se naknada 
isplaćuje isključivo za rad na sjednicama dok je člankom 2. propisana 
mjesečna naknada za rad predsjednika i potpredsjednika Gradskog 
vijeća u mjesečnom iznosu neovisno da li se taj mjesec održavaju 
sjednice ili ne. Predmet obustave ove Odluke je procesno pravne 
prirode.

III Sukladno članku 11. stavku 1. Zakona o pravu na pristup 
informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15) jedinice lokalne 
samouprave dužne su provoditi savjetovanje s javnošću pri donošenju 
općih akata odnosno drugih strateških odnosno planskih dokumenata 
kad se njima utječe na interese građana i pravnih osoba. Javno 
savjetovanje provodi se putem internetskih stranica jedinice lokalne 
samouprave u pravilu u trajanju od 30 dana (članak 11. stavci 2. i 3. 
Zakona o pravu na pristup informacijama).

IV Citirana zakonska obveza nije od strane Gradskog vijeća Grada 
Dugog Sela ispoštovana, drugim riječima, počinjen je formalnopravni 
propust prilikom donošenja općeg akta koji je takve naravi da akt ne 
može opstati na pravnoj snazi i temeljem istoga se ne mogu odvijati 
procesi koji predstavljaju njegovu provedbu. Nesumnjivo je da visina 
naknade za rad predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeća u 
stalnim mjesečnim iznosima predstavlja opterećenje za Proračun 
Grada Dugog Sela a pogotovo u razdoblju uzrokovanim pandemijom 
korona virusa. S druge strane, obveze iz odredbi Zakona o pravu 
na pristup informacijama služe postizanju načela javnosti rada tijela 
javne vlasti i ostvarenju transparentnosti u radu tijela javne vlasti koja 
upravljaju i služe se javnim novcem. 

U postupku donošenja općeg akta Grada Dugog Sela nije uopće 
provedeno javno savjetovanje sa zainteresiranom javnošću a 
zainteresirana javnost odnosno građani Grada Dugog Sela imaju 
zakonsko pravo sudjelovati u donošenju općih akata a naročito 
onih općih akata kojima se direktno utječe na trošenje proračunskih 
sredstava. U konkretnom slučaju građani Grada Dugog Sela trebali 
su imati pravo davanja svojih prijedloga (ukidanja naknade za rad 
predsjedniku, potpredsjedniku i članovima Gradskog vijeća Grada 
Dugog Sela ili postotnog odnosno fiksnog smanjenja naknade 
odnosno povećanja naknade) a što je u konkretnom slučaju izostalo.

Ovo je pravilo odraz zaštite objektivne zakonitosti i predstavlja jasno 
propisanu mogućnosti za preispitivanje općih akata od strane jedinica 
lokalne samouprave. Izostanak ove faze u postupku donošenja općeg 
akta predstavlja negaciju vladavine prava kao jedne od temeljnih vri-
jednosti pravnog poretka u Republici Hrvatskoj koju moraju poštivati 
i jedinice lokalne samouprave. Isti zaključak iznio je Visoki upravni 
sud Republike Hrvatske u Presudi poslovni broj: Usoz-120/16-5 od 
28. veljače 2017. godine u predmetu ocjene zakonitosti općeg akta 
jedinice lokalne samouprave.

V. Predmetna Odluka protivna je i članku 73. stavku 4. i 5. Zakona 
o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano:

Opći akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove 
objave. Iznimno, općim se aktom može iz osobito opravdanih razloga 
odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Opći akt ne može imati povratno djelovanje.

Predmetna odluka je protivna načelu pravne sigurnosti kao i 
ustavnoj i zakonskoj zabrani retroaktivnosti. Naime, predlagatelj 
akata nije obrazložio niti u aktu se pozvao na zakonsku poveznicu 
koji su to opravdani razlozi za stupanje na snagu predmetne odluke 
prvog dana od dana objave. Nadalje, predmetna odluka je donesena 
7. svibnja 2020. godine a istom se u članku 2a. određuje da se 
naknade članovima Gradskog vijeća umanjuju za 10 % za mjesec 
svibanj iako pravni učinci nastupanja Odluke o dopuni Odluke o 
naknadama članovima Gradskog vijeća i članovima radnih tijela 
Gradskog vijeća i Gradonačelnika, s obzirom na činjenicu da se 
naknada za predsjednika i potpredsjednike Gradskog vijeća isplaćuje 
mjesečno, ne mogu nastupiti retroaktivno odnosno unazad. 

G R A D O N A Č E L N I K
Nenad Panian, dr. dent. med., v.r.

REPUBLIKA HRVATSKA 
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA
GRAD DUGO SELO 
GRADONAČELNIK
KLASA:023-05/20-01/18
URBROJ:238/07-01-20-6
Dugo Selo, 14. svibnja 2020. godine

Na temelju članka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 
123/17 i 98/19), i članka 64. Statuta Grada Dugog Sela („Službeni 
glasnik Grada Dugog Sela“, broj 1/13, 1/18, 2/18, 5/18 -  pročišćeni 
tekst i 1/20), gradonačelnik Grada Dugog Sela, 14. svibnja 2020. 
godine, donosi

O D L U KU
o obustavi od primjene općeg akta 

predstavničkog tijela

Članak 1.
Obustavlja se od primjene Zaključak o mjerama štednje radi 

ublažavanja negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19, 
KLASA: 023-05/20-01/18, URBROJ: 238/07-03-04/01-20-4 od 7. 
svibnja 2020. godine, objavljena u “Službenom glasniku Grada 
Dugog Sela”, broj 4/20, koju je na 25. sjednici dana 7. svibnja 2020. 
godine, usvojilo Gradsko vijeće Grada Dugo Selo, jer je tom Odlukom 
povrijeđen Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, 
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o službenicima u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o ustanovama i 
Zakon o trgovačkim društvima.

Članak 2.
Gradsko vijeće Grada Dugo Selo dužno je uočene nedostatke 

ukloniti odnosno poništiti doneseni Zaključak u roku od osam dana od 
dana stupanja na snagu ove Odluke.

Članak 3.
Ako Gradsko vijeće Grada Dugog Sela ne postupi po članku 2. ove 

Odluke gradonačelnik će o tome bez odgode obavijestiti nadležno 
tijelo državne uprave te mu dostaviti odluku o obustavi općeg akta.

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave, a objavit će se u 

„Službenom glasniku Grada Dugog Sela“.
                                                                                              
O b r a z l o ž e nj e

I Na sjednici Gradskog vijeća Grada Dugo Selo, koja je održana 
dana 7. svibnja 2020. godine, većinom glasova prisutnih vijećnika 
donesen je Zaključak o mjerama štednje radi ublažavanja negativnih 
posljedica epidemije bolesti COVID-19 (dalje u tekstu: Odluka) te 
je isti objavljen u službenom glasilu jedinice lokalne samouprave – 
„Službeni glasnik Grada Dugog Sela“, broj 4/20 od 7. svibnja 2020. 
godine.

I.3.
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II Spomenuta Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena. Razlozi 
za ovo stajalište nalaze se u odredbama važećih propisa o lokalnoj 
samoupravi i postupku donošenja općih akata od strane tijela javne 
vlasti. Slijedom prethodnoga, ističe se kako je ovlast predstavničkog 
tijela donositi opće akte u jedinici lokalne samouprave, i to na temelju 
odredbe članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno 
tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08,  36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i 
19/13 - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) prema kojima:

„Predstavničko tijelo:
…….
2. donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz 

samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave

Dakle, nesporno je kako Zaključak iz točke I. ove Obavijesti 
predstavlja opći akt jedinice lokalne samouprave kojim se određuju 
mjere štednje radi ublažavanja negativnih posljedica epidemije bolesti 
COVID-19. Iako nije razvidno zašto predmetni Zaključak nema naziv 
odluke jer se istim uređuje materija iz područja od interesa za građane 
Grada Dugog Sela povrede utvrđene ovom Odlukom su materijalno 
pravne prirode.

III Vezano uz članak 1. predmetnog Zaključka isti je nezakonit, 
pravno posve nepotreban i suvišan jer Zaključak Vlade Republike 
Hrvatske, KLASA: 022-03/20-07/89, URBROJ: 50310-25/14-20-2 
od 2. travnja 2020. godine (“Narodne novine”, broj 41/20) ne 
obvezuje jedinice lokalne samouprave već isključivo sukladno točci 
2. proračunske i izvanproračunske korisnike državnog proračuna 
a Grad Dugo Selo nije proračunski i izvanproračunski korisnik 
državnog proračuna Republike Hrvatske. Vezivanje Grada Dugog 
Sela za predmetni Zaključak Vlade Republike Hrvatske bio bi protivan 
Europskoj konvenciji o lokalnoj samoupravi (“Narodne novine”, broj 
14/97, 2/07, 4/08 i 5/08), čije vrednote i načela su ugrađeni u Zakon 
o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi,  i to u članku 3. 
kojima je propisana koncepcija lokalne samouprave odnosno pravo 
i mogućnost lokalnih jedinica da, u okvirima određenim zakonom, 
uređuju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog 
pučanstva, bitnim dijelom javnih poslova te članku 9. kojim je propisano 
da lokalne  jedinice imaju, u okviru državne gospodarske politike, 
pravo na odgovarajuće svoje prihode kojima će slobodno raspolagati 
u obavljanju svojih ovlasti. Stoga, obvezivanje gradonačelnika Grada 
Dugog Sela za predmetni Zaključak Vlade Republike Hrvatske jest 
nezakonito.

IV Članak 2. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 također je pravno 
suvišan. Naime, člankom 69. stavkom 2. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi propisano je da gradonačelnik, kao jedini 
ovlašteni predlagatelj, dužan utvrditi prijedlog proračuna i podnijeti ga 
Gradskom vijeću na donošenje u roku utvrđenom posebnim zakonom. 
Kako rebalans Proračuna nije utvrđen Zakonom o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi, niti postoje zakonski rokovi za njegovo 
podnošenje isti će biti donesen na prijedlog gradonačelnika. Također, 
predmetnim pozivom gradonačelniku da hitno pripremi prijedlog 
rebalansa Gradsko vijeće izlazi izvan okvira zakonskih ovlasti budući 
da ulazi u djelokrug ovlasti i poslova Gradonačelnika Grada Dugog 
Sela kao izvršnog tijela, čiji su poslovi propisani, zakonom.	

V Članak 3. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim je propisano 
da do donošenja rebalansa Proračuna Gradonačelnik je ovlašten 
preuzimati novčane obveze (izdavanjem narudžbenica, sklapanjem 
ugovora) odnosno na bilo koji drugi način raspolagati imovinom 
Grada čija je vrijednost veća od 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka 
ostvarenih u prethodnoj godini, samo uz prethodnu suglasnost 
Gradskog vijeća, jest nezakonita odnosno protivna članku 48. stavku 
1. točki 5. i stavku 2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi kojim je propisano da gradonačelnik odlučuje o stjecanju i 
otuđivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu 
s zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima i obvezom 

da gradonačelnik može odlučivati o visini pojedinačne vrijednosti 
do najviše 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini 
koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju 
pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. 
Ako je taj iznos veći od 1.000.000,00 kuna, gradonačelnik može 
odlučivati najviše do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 
70.000,00 kuna, tada može odlučivati najviše do 70.000,00 kuna. 
Stoga, utvrđena nezakonita obveza odnosno zabrana izdavanja 
narudžbenica i sklapanja ugovora nije utemeljena na zakonu a dio 
odredbe Gradskog vijeća o raspolaganju imovinom pravno suvišan jer 
je isti određen višim pravnim aktima odnosno Statutom Grada Dugog 
Sela i zakonom.

VI Članak 4. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva 
gradonačelnik da ne raspisuje natječaje odnosno oglase za prijam 
službenika i namještenika u Grad Dugo Selo te da ne sklapa 
ugovore o djelu i ugovore o poslovnoj suradnji protivan je više 
odredaba Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi. Naime, sukladno odredbama 
Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi propisano je da gradonačelnik raspisuje 
javne natječaje isključivo za pročelnike upravnih tijela dok za 
službenike javne natječaje raspisuje pročelnik upravnog tijela u kojem 
se vrši prijam službenika odnosno namještenika. Prilikom raspisivanja 
natječaja gradonačelnik i pročelnici ovlašteni su, sukladno Planu 
prijma u službu i raspoloživim financijskim sredstvima, voditi brigu 
o stvarnim potrebama te učinkovitom i pravovremenom obavljanju 
poslova. Također, Gradsko vijeće prekoračilo je zakonske ovlasti 
ograničavanjem prava gradonačelniku da sklapa ugovorne odnose 
sukladno stvarnim potrebama Grada Dugog Sela.

VII Članak 5. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se obustavlja 
isplata sredstava za rad političkih stranaka i vijećnika nezakonita 
je i protivna članku 73. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi kojim je propisano da predstavničko tijelo donosi odluke 
i druge opće akte u skladu sa svojim statutom jer je donošenjem 
predmetnog Zaključka, kao pravnog akta niže važnosti od odluke, 
obustavljen pravni akt višeg ranga odnosno Odluke o raspoređivanju 
sredstava za redovito godišnje financiranje političkih stranaka i 
gradskih vijećnika izabranih s liste grupe birača u 2020. godini što je 
pravno nemoguće jer pravni akt nižeg ranga ne može ukidati odnosno 
suspendirati odredbe višeg ranga. Također, ne mogu pravno egzistirati 
dva pravna akta iste pravne materije odnosno u konkretnom slučaju 
kriterija za raspoređivanje financijskih sredstava za rad političkih 
stranaka i gradskih vijećnika izabranih s liste grupe birača. Stoga 
je nužno u prijelaznim i završnim odredbama osnovnog akta urediti 
eventualne obustave, suspenzije i slično.

VIII Članak 6. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva 
gradonačelnik da izvršava nužne rashode i izdatke jest nezakonit jer 
su temeljnim financijskim aktom odnosno Proračunom Grada Dugog 
Sela zadani projekti, programi u određenim djelatnostima iz djelokruga 
jedinice lokalne samouprave te bi navedeno bilo protivno usvojenim 
aktima kao i ovlastima Gradonačelnika kao jedinog predlagatelja 
Proračuna Grada Dugog Sela.

IX Članak 7. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva 
gradonačelnik da obustavi javne pozive, postupke javne nabave 
i jednostavne nabave protivan je odredbama Zakona o obveznim 
odnosima jer bi raskidanje završenih i provedenih postupaka moglo 
izazvati materijalne troškove u obliku odštetnih zahtjeva izabranih 
ponuđača usmjerenih prema Gradu Dugom Selu.

X Članak 8. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva 
gradonačelnik da otkaže gradske manifestacije jest nezakonito i 
protivno Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi jer 
Gradsko vijeće izlazi izvan okvira zakonskih ovlasti budući da ulazi 
u djelokrug ovlasti i poslova Gradonačelnika Grada Dugog Sela 
kao izvršnog tijela, čiji su poslovi propisani, zakonom. Sukladno, 
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tome i pozivanje na otkazivanje gradskih manifestacija dovesti će 
u pitanje i rad ustanova koje sudjeluju i financiraju se iz Proračuna 
Grada Dugog Sela, prvenstveno Pučkog otvorenog učilišta. Stoga, 
sukladno načelima Zakona o proračunu, gradonačelnik će sukladno 
raspoloživim sredstvima naknadno odlučiti o održavanju ili odgodi 
pojedinih gradskih manifestacija.

XI Članak 8. Zaključka o mjerama štednje radi ublažavanja 
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se naređuje 
ustanovama i trgovačkim društvima da provode mjere iz predmetnog 
Zaključka jest nezakonito i protivno Zakonu o ustanovama i Zakonu 
o trgovačkim društvima. Naime, ustanove i trgovačka društva su 
zasebne pravne osobe sa tijelima upravljanja koja obavljaju poslove 
sukladno Godišnjem planu rada i financijskom planu te odgovorne 
osobe tih društava su jedine pravno ovlaštene predlagati mjere 
samostalno ili nadzornim tijelima sukladno svojim internim aktima o 
osnivanju.

XII Predmetna Odluka protivna je i članku 73. stavku 4. i 5. Zakona 
o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano:

Opći akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove 
objave. Iznimno, općim se aktom može iz osobito opravdanih razloga 
odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Predmetni Zaključak je protivan načelu pravne sigurnosti jer nije 
utvrđeno njegovo stupanje na snagu.

 G R A D O N A Č E L N I K
Nenad Panian, dr. dent. med., v.r.


