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REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA

GRAD DUGO SELO
GRADONACELNIK
KLASA:023-05/20-01/17
URBROJ:238/07-01-20-12

Dugo Selo, 14. svibnja 2020. godine

Na temelju ¢lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoup-ravi (,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17 i 98/19), i ¢lanka 64. Statuta Grada Dugog Sela (,Sluzbeni
glasnik Grada Dugog Sela“, broj 1/13, 1/18, 2/18, 5/18 - procisc¢eni
tekst i 1/20), gradonacel-nik Grada Dugog Sela, 14. svibnja 2020.
godine, donosi

ODLUKU
o obustavi od primjene op¢eg akta
predstavnickog tijela

Clanak 1.

Obustavlja se od primjene Odluka o mjerama pomoci gospodarstvu
i gradanima Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica
epidemije bolesti COVID-19, KLASA: 023-05/20-01/17, URBROJ:
238/07-03-04/01-20-4 od 7. svibnja 2020. godine, objavljena u
Sluzbenom glasniku Grada Dugog Sela, broj 4/20, koju je na 25.
sjednici dana 7. svibnja 2020. godine, usvojilo Gradsko vije¢e Grada
Dugo Selo, jer je tom Odlukom povrijeden Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, Zakon o pravu na pristup informacijama,
Zakon o opéem upravnom postupku, Op¢i porezni zakon .

Clanak 2.
Gradsko vije¢e Grada Dugo Selo duzno je uoCene nedostatke
ukloniti odnosno
ponistiti donesenu odluku u roku od osam dana od dana stupanja
na snagu ove Odluke.

Clanak 3.
Ako Gradsko vije¢e Grada Dugog Sela ne postupi po ¢lanku 2. ove
Odluke gradona-celnik ¢e o tome bez odgode obavijestiti nadlezno
tijelo drzavne uprave te mu dostaviti odlu-ku o obustavi op¢eg akta.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave, a objavit ¢e se u
,Sluzbenom glasniku Grada Dugog Sela“.

Obrazlozenje

I Na sjednici Gradskog vije¢éa Grada Dugo Selo, koja je odrzana
dana 7. svibnja 2020. godine, ve¢inom glasova prisutnih vijeénika
donesena je Odluka o mjerama pomodéi gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bo-lesti COVID-19 (dalje u tekstu: Odluka) te je ista objavlijena u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave — ,Sluzbeni glasnik
Grada Dugog Sela“, broj 4/20 od 7. svibnja 2020. godine. Odluka je
stupila na snagu dana 8. svibnja 2020. godine.

Il Spomenuta Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena. Razlozi
za ovo stajaliSte nalaze se u odredbama vazecih propisa o lokalnoj
samoupravi i postupku donoSenja opcih akata od strane tijela javne
vlasti. Slijedom prethodnoga, istice se kako je ovlast predstavnickog
tijela donositi opée akte u jedinici lokalne samouprave, i to na temelju
odredbe ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i
19/13 - prociséeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) prema kojima:

,Predstavnicko tijelo:

2. donosi odluke i druge opcée akte kojima ureduje pitanja iz

samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave

Dakle, nesporno je kako Odluka iz toc¢ke |. ove Odluke predstavlja
opci akt jedinice lokalne samouprave kojim se odreduju mjere pomogi
gospodarstvu i gradanima Grada Dugog Sela radi ublazavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19.

Il Sukladno ¢lanku 11. stavku 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine* broj 25/13, 85/15) jedinice lokalne
samouprave duzne su provoditi savjetovanje s javnoScu pri donoSenju
opc¢ih akata odnosno drugih strateskih odnosno planskih dokumenata
kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Javno
savjetovanje provodi se putem internetskih stranica jedinice lokalne
samouprave u pravilu u trajanju od 30 dana (¢lanak 11. stavci 2. i 3.
Zakona o pravu na pristup informacijama).

IV Citirana zakonska obveza nije od strane Gradskog vije¢a Grada
Dugog Sela ispos$to-vana, drugim rije¢ima, pocinjen je formalnopravni
propust prilikom donoSenja opceg akta koji je takve naravi da akt
ne moze opstati na pravnoj snazi i temeljem istoga se ne mogu
odvijati procesi koji predstavljaju njegovu provedbu. Nesporno je da
predmetna odluka jest odluka od interesa za gradane Grada Dugog
Sela jer se njome utjeCe na prava i obveze Sireg kruga gradana.
S druge strane, obveze iz odredbi Zakona o pravu na pristup
informacijama sluze postizanju nacela javnosti rada tijela javne vlasti
i ostvarenju transparentnosti u radu tijela javne vlasti koja upravljaju i
sluze se javnim novcem.

U postupku donoSenja opéeg akta Grada Dugog Sela nije uopée
provedeno javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢éu a
zainteresirana javnost odnosno gradani Grada Dugog Sela imaju
zakonsko pravo sudjelovati u donoSenju opcih akata a narocito
onih op¢ih akata kojima se direktno utjeCe na troSenje proracunskih
sredstava. U konkretnom slu€aju gradani, poduzetnici, udruge,
ustanove, trgovacka drustva s podru¢ja Grada Dugog Sela trebali
su imati pravo davanja svojih prijedloga (predlaganje mjera razli¢itog
sadrzaja od usvojenih) a $to je u konkretnom slucaju izostalo.

Ovo je pravilo odraz zastite objektivne zakonitosti i predstavlja jasno
propisanu mogucnost za preispitivanje op¢ih akata od strane jedinica
lokalne samouprave. Izostanak ove faze u postupku donoSenja opceg
akta predstavlja negaciju vladavine prava kao jedne od temeljnih vri-
jednosti pravnog poretka u Republici Hrvatskoj koju moraju postivati
i jedinice lokalne sa-mouprave. Isti zakljuak iznio je Visoki upravni
sud Republike Hrvatske u Presudi poslovni broj: Usoz-120/16-5 od
28. veljage 2017. godine u predmetu ocjene zakonitosti opéeg akta
jedinice lokalne samouprave.

V Predmetna Odluka protivna je i ¢lanku 73. stavku 4. i 5. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano:

Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove
objave. Iznimno, op¢im se aktom moZe iz osobito opravdanih razloga
odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Opéi akt ne moze imati povratno djelovanje.

Predmetna odluka je protivna nacelu pravne sigurnosti kao i
ustavnoj i zakonskoj zabrani ret-roaktivnosti. Naime, predlagatelj
akata nije obrazlozio niti u aktu se pozvao na zakonsku po-veznicu
koji su to opravdani razlozi za stupanje na snagu predmetne odluke
prvog dana od dana objave. Nadalje, predmetna odluka je donesena
7. svibnja 2020. godine a istom se u ¢itavom nizu €lanaka retroaktivno
ureduju pravni odnosi iako pravni u¢inci nastupanja Odluke o mjerama
pomoci gospodarstvu i gradanima Grada Dugog Sela radi ublazavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 ne mogu nastupiti
retroaktivno odnosno unazad.

VI Clanak 1. Odluke o mjerama pomoc¢i gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa Zakonom o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o ustanovama i
Zakonom o trgovackim drustvima. Naime, trgovacka drustva sukladno
svojim aktima o osnivanju mogu imati vlasnike/suvlasnike sa
suvlasni¢kim udjelom dok ustanove imaju svoje osnivace. Stoga je
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potrebno predmetno uskladiti kao i terminoloski termin poduzetnici sa
terminom iz naziva Odluke.

VII Clanak 2. Odluke o mjerama pomoéi gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je ukinuti jer je pravnim egzistiranjem
navedene odredbe istog dolazi do povrede nacela pravne sigurnosti
buduci da bi o istom materiji postojala dva propisa odnosno temeljni akt
Odluka o komunalnoj naknadi, KLASA: 023-05/18-01/19, URBROJ:
238/07-03-06/01-18-6 od 29. studenog 2018. godine i usvojena
Odluka o mjerama pomoc¢i gospodarstvu i gradanima Grada Dugog
Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-
19. Takoder, ne mogu pravno egzistirati dva pravna akta iste pravne
materije odnosno u konkretnom slu¢aju kriterija za rasporedivanje
financijskih sredstava za rad politickih stranaka i gradskih vijecnika
izabranih s liste grupe birac¢a. Stoga je nuzno u prijelaznim i zavr§nim
odredbama osnovnog akta urediti eventualne obustave, oslobodenja,
suspenzije i slicno. Takoder, odredbom ¢lanka 2. stavka 3. potrebno
je taksativno propisati koja je to odgovaraju¢a dokumentacija kako
bi nadlezni upravni odjel znao pravovremeno, zakonito i ispravno
postupati. U €lanku 2. stavak 4. potrebno je brisati jer je isti protivan
¢lanku 96. Zakona o op¢éem upravnom postupku kojim je propisano
da o upravnoj stvari se odlu€uje rjesenjem pa tako i o oslobodenju
placanja komu-nalne naknade a ne dostavlja se nikakva obavijest
kako je to u odluci propisano.

VIl Clanak 3. Odluke o mjerama pomodi gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti na isti nacin a sukladno
uocenim nezakonitostima iz tocke VIl ove Odluke.

IX Clanak 4. Odluke o mjerama pomo¢i gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti na isti nacin a sukladno
uo¢enim nezakonitostima iz tocke VIl ove Odluke uz primjenu Odluke
o komunalnom doprinosu, KLASA: 023-05/18-01/20, URBROJ:
238/07-03-06/01-18-6 od 20. prosinca 2018. godine.

X Clanak 5. Odluke o mjerama pomodi gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa Odlukom o davanju u
zakup javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljista za
postavljanje kioska i Odlukom o davanju u zakup javnih povrSina
i neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje pokretnih
naprava uz uvazavanje zabrane retroaktivnosti nastupanja pravnih
u¢inaka donos$enja.

Xl Clanak 6. Odluke o mjerama pomoci gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa posto-jecom Odlukom o
zakupu poslovnog prostora uz uvazavanje zabrane retroaktivnosti
nastupa-nja pravnih posljedica te propisan nacin uredivanja
pojedinacnih akta odnosno ugovornih odnosa sa zakupcima.

XlI Clanak 7. Odluke o mjerama pomoéi gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je dopuniti na nacin da se taksativno
propisu troSkovi “hladnog pogona” za koje se korisnici privatnih djecjih
vrtica oslobadaju placanja troskova.

Xl Clanak 12. Odluke o mjerama pomo¢i gospodarstvu i gradanima
Grada Dugog Sela radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije
bolesti COVID-19 potrebno je uskladiti sa ¢lankom 107.a stavkom
2. Opceg poreznog zakona (“Narodne novine”, broj 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20) i Pravilnikom o provedbi Opc¢eg poreznog
zakona (“Narodne novine”, broj 45/19, 35/20, 43/20, i 50/20) kojim
je propisan nacin provedbe postupka odgode i/ili obro¢ne otplate
dospjele porezne obveze kao i oslobodenja podmirivanja poreznih
obveza.

XIV Clanak 15., 16., 17., 18. i 19. Odluke o mjerama pomodi
gospodarstvu i gradanima Grada Dugog Sela radi ublazavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 protivho je
odredbama Zakona o trgovackim drustvima. Naime, trgovacka drustva
su zasebne pravne osobe sa tijelima upravljanja koja obavljaju
poslove sukladno Godisnjem planu rada i finan-cijskom planu te
odgovorne osobe tih drustava su jedine pravno ovlastene predlagati
mjere samostalno ili nadzornim tijelima sukladno svojim internim
aktima o osnivanju.

GRADONACELNIK

Nenad Panian, dr. dent. med., v.r.

REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA

GRAD DUGO SELO
GRADONACELNIK
KLASA:023-05/20-01/19
URBROJ:238/07-01-20-3

Dugo Selo, 14. svibnja 2020. godine

Na temelju Clanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17 i 98/19), i Clanka 64. Statuta Grada Dugog Sela (,Sluzbeni
glasnik Grada Dugog Sela“, broj 1/13, 1/18, 2/18, 5/18 - procisceni
tekst i 1/20), gradonacelnik Grada Dugog Sela, 14. svibnja 2020.
godine, donosi

ODLUKU
o obustavi od primjene opc¢eg akta
predstavnickog tijela

Clanak 1.

Obustavlja se od primjene Odluka o dopuni Odluke o naknadama
¢lanovima Gradskog vije¢a i ¢lanovima radnih tijela Gradskog vijeca
i Gradonacelnika, KLASA: 023-05/20-01/19, URBROJ: 238/07-03-
04/01-20-2 od 7. svibnja 2020. godine, objavljena u Sluzbenom
glasniku Grada Dugog Sela, broj 4/20, koju je na 25. sjednici dana 7.
svibnja 2020. godine, usvojilo Gradsko vijece Grada Dugo Selo, jer
je tom Odlukom povrijeden Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakon o pravu na pristup informacijama.

Clanak 2.
Gradsko vijece Grada Dugo Selo da duzno je uoene nedostatke
ukloniti odnosno ponistiti donesenu odluku u roku od osam dana od
dana stupanja na snagu ove Odluke.

Clanak 3.
Ako Gradsko vije¢e Grada Dugog Sela ne postupi po €lanku 2. ove
Odluke gradonacelnik ¢e o tome bez odgode obavijestiti nadlezno
tijelo drzavne uprave te mu dostaviti odluku o obustavi opéeg akta.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snaau danom obiave. a obiavit ¢e se u
,Sluzbenom glasniku Grada Dugog Sela“.

Obrazlozenje

I Na sjednici Gradskog vije¢a Grada Dugo Selo, koja je odrzana dana
7. svibnja 2020. godine, vecinom glasova prisutnih vije¢nika donesena
je Odluka o dopuni Odluke o naknadama ¢lanovima Gradskog vije¢a
i ¢lanovima radnih tijela Gradskog vije¢a i Gradonacelnika (dalje
u tekstu: Odluka) te je ista objavljena u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave — ,Sluzbeni glasnik Grada Dugog Sela“, broj 4/20
od 7. svibnja 2020. godine. Odluka je stupila na snagu dana 8. svibnja
2020. godine.

Il Spomenuta Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena. Razlozi
za ovo stajaliSte nalaze se u odredbama vazecih propisa o lokalnoj
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samoupravi i postupku dono$enja opcih akata od strane tijela javne
vlasti. Slijedom prethodnoga, istiCe se kako je ovlast predstavnickog
tijela donositi opée akte u jedinici lokalne samouprave, i to na temelju
odredbe clanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i
19/13 - prociscéeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) prema kojima:

LPredstavnicko tijelo:

2. donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave

Dakle, nesporno je kako Odluka iz to¢ke |. ove Odluke predstavlja
op¢i akt jedinice lokalne samouprave kojim se odreduje naknada
troSkova za rad €lanovima Gradskog vije¢a i €lanovima radnih tijela
Gradskog vije¢a i Gradonacelnika. lako je predmetnom odlukom
¢lanak 1. u koliziji sa ¢lankom 2. stavkom 1. podstavkom 1. i 2.
predmetne odluke buduéi da ¢lanak 1. utvrduje da se naknada
isplacuje iskljucivo za rad na sjednicama dok je ¢lankom 2. propisana
mjesecna naknada za rad predsjednika i potpredsjednika Gradskog
vije¢a u mjese¢nom iznosu neovisno da li se taj mjesec odrzavaju
sjednice ili ne. Predmet obustave ove Odluke je procesno pravne
prirode.

Il Sukladno ¢&lanku 11. stavku 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine* broj 25/13, 85/15) jedinice lokalne
samouprave duzne su provoditi savjetovanje s javnoscu pri donoSenju
opcih akata odnosno drugih strateskih odnosno planskih dokumenata
kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Javno
savjetovanje provodi se putem internetskih stranica jedinice lokalne
samouprave u pravilu u trajanju od 30 dana (¢lanak 11. stavci 2. i 3.
Zakona o pravu na pristup informacijama).

IV Citirana zakonska obveza nije od strane Gradskog vije¢a Grada
Dugog Sela ispo$tovana, drugim rijecima, pocinjen je formalnopravni
propust prilikom donoSenja opéeg akta koji je takve naravi da akt ne
moze opstati na pravnoj snazi i temeljem istoga se ne mogu odvijati
procesi koji predstavljaju njegovu provedbu. Nesumnjivo je da visina
naknade za rad predsjednika i potpredsjednika Gradskog vije¢a u
stalnim mjesecnim iznosima predstavija opterecenje za Proracun
Grada Dugog Sela a pogotovo u razdoblju uzrokovanim pandemijom
korona virusa. S druge strane, obveze iz odredbi Zakona o pravu
na pristup informacijama sluze postizanju nacela javnosti rada tijela
javne vlasti i ostvarenju transparentnosti u radu tijela javne vlasti koja
upravljaju i sluze se javnim novcem.

U postupku donoS$enja opéeg akta Grada Dugog Sela nije uopée
provedeno javno savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u a
zainteresirana javnost odnosno gradani Grada Dugog Sela imaju
zakonsko pravo sudjelovati u donoSenju opc¢ih akata a narocito
onih op¢ih akata kojima se direktno utjeCe na tro$enje proracunskih
sredstava. U konkretnom slu€aju gradani Grada Dugog Sela trebali
su imati pravo davanja svojih prijedloga (ukidanja naknade za rad
predsjedniku, potpredsjedniku i ¢lanovima Gradskog vije¢a Grada
Dugog Sela ili postotnog odnosno fiksnog smanjenja naknade
odnosno povecanja naknade) a $to je u konkretnom slucaju izostalo.

Ovo je pravilo odraz zastite objektivne zakonitosti i predstavlja jasno
propisanu mogucnosti za preispitivanje opc¢ih akata od strane jedinica
lokalne samouprave. Izostanak ove faze u postupku donoSenja opceg
akta predstavlja negaciju vladavine prava kao jedne od temeljnih vri-
jednosti pravnog poretka u Republici Hrvatskoj koju moraju postivati
i jedinice lokalne samouprave. Isti zakljuak iznio je Visoki upravni
sud Republike Hrvatske u Presudi poslovni broj: Usoz-120/16-5 od
28. veljace 2017. godine u predmetu ocjene zakonitosti opéeg akta
jedinice lokalne samouprave.

V. Predmetna Odluka protivna je i ¢lanku 73. stavku 4. i 5. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano:

Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove
objave. I1znimno, op¢im se aktom moze iz osobito opravdanih razloga
odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.

Op¢i akt ne moze imati povratno djelovanje.

Predmetna odluka je protivna nacelu pravne sigurnosti kao i
ustavnoj i zakonskoj zabrani retroaktivnosti. Naime, predlagatelj
akata nije obrazlozio niti u aktu se pozvao na zakonsku poveznicu
koji su to opravdani razlozi za stupanje na snagu predmetne odluke
prvog dana od dana objave. Nadalje, predmetna odluka je donesena
7. svibnja 2020. godine a istom se u €lanku 2a. odreduje da se
naknade ¢lanovima Gradskog vije¢a umanjuju za 10 % za mjesec
svibanj iako pravni ucinci nastupanja Odluke o dopuni Odluke o
naknadama c¢lanovima Gradskog vije¢a i ¢lanovima radnih tijela
Gradskog vije¢a i Gradonacelnika, s obzirom na ¢injenicu da se
naknada za predsjednika i potpredsjednike Gradskog vije¢a isplacuje
mjesecno, ne mogu nastupiti retroaktivno odnosno unazad.

GRADONACELNIK
Nenad Panian, dr. dent. med., v.r.
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GRAD DUGO SELO
GRADONACELNIK
KLASA:023-05/20-01/18
URBROJ:238/07-01-20-6

Dugo Selo, 14. svibnja 2020. godine

Na temelju ¢lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17 i 98/19), i ¢lanka 64. Statuta Grada Dugog Sela (,Sluzbeni
glasnik Grada Dugog Sela“, broj 1/13, 1/18, 2/18, 5/18 - procisc¢eni
tekst i 1/20), gradonacelnik Grada Dugog Sela, 14. svibnja 2020.
godine, donosi

ODLUKU
o obustavi od primjene op¢eg akta
predstavnickog tijela

Clanak 1.

Obustavlja se od primjene Zaklju¢ak o mjerama S$tednje radi
ublazavanja negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19,
KLASA: 023-05/20-01/18, URBROJ: 238/07-03-04/01-20-4 od 7.
svibnja 2020. godine, objavljena u “Sluzbenom glasniku Grada
Dugog Sela”, broj 4/20, koju je na 25. sjednici dana 7. svibnja 2020.
godine, usvojilo Gradsko vije¢e Grada Dugo Selo, jer je tom Odlukom
povrijeden Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o sluzbenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o ustanovama i
Zakon o trgovackim drustvima.

Clanak 2.
Gradsko vije¢ée Grada Dugo Selo duzno je uoCene nedostatke
ukloniti odnosno ponistiti doneseni Zaklju¢ak u roku od osam dana od
dana stupanja na snagu ove Odluke.

Clanak 3.
Ako Gradsko vije¢e Grada Dugog Sela ne postupi po ¢lanku 2. ove
Odluke gradonacelnik ¢e o tome bez odgode obavijestiti nadlezno
tijelo drzavne uprave te mu dostaviti odluku o obustavi op¢eg akta.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave, a objavit ¢e se u
,Sluzbenom glasniku Grada Dugog Sela“.

Obrazlozenje

I Na sjednici Gradskog vije¢a Grada Dugo Selo, koja je odrzana
dana 7. svibnja 2020. godine, ve¢inom glasova prisutnih vijeénika
donesen je Zaklju¢ak o mjerama Stednje radi ublazavanja negativnih
posljedica epidemije bolesti COVID-19 (dalje u tekstu: Odluka) te
je isti objavljen u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave —
»Sluzbeni glasnik Grada Dugog Sela“, broj 4/20 od 7. svibnja 2020.
godine.
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14. svibnja 2020.

Il Spomenuta Odluka nije zakonita niti pravno utemeljena. Razlozi
za ovo stajaliSte nalaze se u odredbama vazecih propisa o lokalnoj
samoupravi i postupku dono$enja opcih akata od strane tijela javne
vlasti. Slijedom prethodnoga, istiCe se kako je ovlast predstavnickog
tijela donositi opée akte u jedinici lokalne samouprave, i to na temelju
odredbe ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i
19/13 - prociscéeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) prema kojima:

LPredstavnicko tijelo:

2. donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave

Dakle, nesporno je kako Zaklju¢ak iz to¢ke |. ove Obavijesti
predstavlja op¢i akt jedinice lokalne samouprave kojim se odreduju
mjere Stednje radi ublazavanja negativnih posljedica epidemije bolesti
COVID-19. lako nije razvidno zasto predmetni Zaklju¢ak nema naziv
odluke jer se istim ureduje materija iz podrucja od interesa za gradane
Grada Dugog Sela povrede utvrdene ovom Odlukom su materijalno
pravne prirode.

Il Vezano uz ¢lanak 1. predmetnog Zakljucka isti je nezakonit,
pravno posve nepotreban i suviSan jer Zaklju€ak Vlade Republike
Hrvatske, KLASA: 022-03/20-07/89, URBROJ: 50310-25/14-20-2
od 2. travnja 2020. godine (“Narodne novine”, broj 41/20) ne
obvezuje jedinice lokalne samouprave ve¢ isklju€ivo sukladno tocci
2. proracunske i izvanproraunske korisnike drzavnog proracuna
a Grad Dugo Selo nije proracunski i izvanproracunski korisnik
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Vezivanje Grada Dugog
Sela za predmetni Zakljuak Vlade Republike Hrvatske bio bi protivan
Europskoj konvenciji o lokalnoj samoupravi (“Narodne novine”, broj
14/97, 2/07, 4/08 i 5/08), Cije vrednote i nacela su ugradeni u Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, i to u ¢lanku 3.
kojima je propisana koncepcija lokalne samouprave odnosno pravo
i moguénost lokalnih jedinica da, u okvirima odredenim zakonom,
ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog
pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova te ¢lanku 9. kojim je propisano
da lokalne jedinice imaju, u okviru drzavne gospodarske politike,
pravo na odgovarajuce svoje prihode kojima ¢e slobodno raspolagati
u obavljanju svojih ovlasti. Stoga, obvezivanje gradonacelnika Grada
Dugog Sela za predmetni Zaklju€ak Vlade Republike Hrvatske jest
nezakonito.

IV Clanak 2. Zakljutka o mjerama $tednje radi ublaZavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 takoder je pravno
suviSan. Naime, ¢lankom 69. stavkom 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da gradonacelnik, kao jedini
ovlasteni predlagatelj, duzan utvrditi prijedlog proraduna i podnijeti ga
Gradskom vije¢u na donos$enje u roku utvrdenom posebnim zakonom.
Kako rebalans Proracuna nije utvrden Zakonom o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, niti postoje zakonski rokovi za njegovo
podnosenije isti ¢e biti donesen na prijedlog gradonacelnika. Takoder,
predmetnim pozivom gradonacelniku da hitno pripremi prijedlog
rebalansa Gradsko vijece izlazi izvan okvira zakonskih ovlasti buduci
da ulazi u djelokrug ovlasti i poslova Gradonacelnika Grada Dugog
Sela kao izvrsnog tijela, Ciji su poslovi propisani, zakonom.

V Clanak 3. Zakljutka o mjerama $tednje radi ublazavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim je propisano
da do donoSenja rebalansa Proracuna Gradonacelnik je ovlasten
preuzimati nov€ane obveze (izdavanjem narudzbenica, sklapanjem
ugovora) odnosno na bilo koji drugi nacin raspolagati imovinom
Grada ¢ija je vrijednost ve¢a od 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u prethodnoj godini, samo uz prethodnu suglasnost
Gradskog vije¢a, jest nezakonita odnosno protivna ¢lanku 48. stavku
1. tocki 5. i stavku 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kojim je propisano da gradonacelnik odlucuje o stjecanju i
otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu
s zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima i obvezom

da gradonacelnik moze odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti
do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi godini u kojoj se odlu¢uje o stjecanju i otudivanju
pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom.
Ako je taj iznos vec¢i od 1.000.000,00 kuna, gradonacelnik moze
odlucivati najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od
70.000,00 kuna, tada moze odlugivati najvise do 70.000,00 kuna.
Stoga, utvrdena nezakonita obveza odnosno zabrana izdavanja
narudzbenica i sklapanja ugovora nije utemeljena na zakonu a dio
odredbe Gradskog vije¢a o raspolaganju imovinom pravno suvis$an jer
je isti odreden viSim pravnim aktima odnosno Statutom Grada Dugog
Sela i zakonom.

VI Clanak 4. Zaklju¢ka o mjerama $tednje radi ublazavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva
gradonacelnik da ne raspisuje natjeCaje odnosno oglase za prijam
sluzbenika i namjeStenika u Grad Dugo Selo te da ne sklapa
ugovore o djelu i ugovore o poslovnoj suradnji protivan je vise
odredaba Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Naime, sukladno odredbama
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da gradonacelnik raspisuje
javne natjeCaje iskljuCivo za procelnike upravnih tijela dok za
sluzbenike javne natjeCaje raspisuje procelnik upravnog tijela u kojem
se vrsi prijam sluzbenika odnosno namjestenika. Prilikom raspisivanja
natjeCaja gradonacelnik i procelnici ovlasteni su, sukladno Planu
prijma u sluzbu i raspolozivim financijskim sredstvima, voditi brigu
o stvarnim potrebama te ucinkovitom i pravovremenom obavljanju
poslova. Takoder, Gradsko vijece prekoracilo je zakonske ovlasti
ograni¢avanjem prava gradonacelniku da sklapa ugovorne odnose
sukladno stvarnim potrebama Grada Dugog Sela.

VIl Clanak 5. Zakljuéka o mjerama $tednje radi ublaZavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se obustavlja
isplata sredstava za rad politickih stranaka i vije¢nika nezakonita
je i protivna ¢lanku 73. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kojim je propisano da predstavnicko tijelo donosi odluke
i druge opce akte u skladu sa svojim statutom jer je donoSenjem
predmetnog Zaklju¢ka, kao pravnog akta nize vaznosti od odluke,
obustavljen pravni akt viSeg ranga odnosno Odluke o rasporedivanju
sredstava za redovito godisnje financiranje politickih stranaka i
gradskih vije¢nika izabranih s liste grupe biraca u 2020. godini $to je
pravno nemoguce jer pravni akt nizeg ranga ne moze ukidati odnosno
suspendirati odredbe viSeg ranga. Takoder, ne mogu pravno egzistirati
dva pravna akta iste pravne materije odnosno u konkretnom sluéaju
kriterija za rasporedivanje financijskih sredstava za rad politi¢kih
stranaka i gradskih vije¢nika izabranih s liste grupe biraca. Stoga
je nuzno u prijelaznim i zavr$nim odredbama osnovnog akta urediti
eventualne obustave, suspenzije i sli¢no.

VIl Clanak 6. Zakljutka o mjerama $tednje radi ublaZavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva
gradonacelnik da izvrSava nuzne rashode i izdatke jest nezakonit jer
su temeljnim financijskim aktom odnosno Proraunom Grada Dugog
Sela zadani projekti, programi u odredenim djelatnostima iz djelokruga
jedinice lokalne samouprave te bi navedeno bilo protivno usvojenim
aktima kao i ovlastima Gradonacelnika kao jedinog predlagatelja
Proracuna Grada Dugog Sela.

IX Clanak 7. Zakljutka o mjerama &tednje radi ublaZavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva
gradonacelnik da obustavi javne pozive, postupke javne nabave
i jednostavne nabave protivan je odredbama Zakona o obveznim
odnosima jer bi raskidanje zavrSenih i provedenih postupaka moglo
izazvati materijalne troSkove u obliku odstetnih zahtjeva izabranih
ponudaca usmijerenih prema Gradu Dugom Selu.

X Clanak 8. Zakljutka o mjerama $tednje radi ublaZavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se poziva
gradonacelnik da otkaze gradske manifestacije jest nezakonito i
protivno Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi jer
Gradsko vijeCe izlazi izvan okvira zakonskih ovlasti buduc¢i da ulazi
u djelokrug ovlasti i poslova Gradonacelnika Grada Dugog Sela
kao izvrSnog tijela, C&iji su poslovi propisani, zakonom. Sukladno,
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tome i pozivanje na otkazivanje gradskih manifestacija dovesti ¢e
u pitanje i rad ustanova koje sudjeluju i financiraju se iz Prorauna
Grada Dugog Sela, prvenstveno Puckog otvorenog ucilista. Stoga,
sukladno nacelima Zakona o proracunu, gradonacelnik ¢e sukladno
raspolozivim sredstvima naknadno odluéiti o odrzavanju ili odgodi
pojedinih gradskih manifestacija.

Xl Clanak 8. Zaklju¢ka o mjerama $tednje radi ublazavanja
negativnih posljedica epidemije bolesti COVID-19 kojim se nareduje
ustanovama i trgovackim drustvima da provode mjere iz predmetnog
Zaklju€ka jest nezakonito i protivno Zakonu o ustanovama i Zakonu
o trgovackim drustvima. Naime, ustanove i trgovacka drustva su
zasebne pravne osobe sa tijelima upravljanja koja obavljaju poslove
sukladno GodiSnjem planu rada i financijskom planu te odgovorne
osobe tih drusStava su jedine pravno ovlastene predlagati mjere
samostalno ili nadzornim tijelima sukladno svojim internim aktima o
osnivanju.

Xl Predmetna Odluka protivna je i €lanku 73. stavku 4. i 5. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano:
Opc¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove
objave. Iznimno, op¢im se aktom mozZe iz osobito opravdanih razloga
odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.
Predmetni Zaklju¢ak je protivan nacelu pravne sigurnosti jer nije
utvrdeno njegovo stupanje na snagu.
GRADONACELNIK
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