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GRADSKO VIJECE
GRADA DUGOG SELA

PREDMET: Odluka o izvrsavanju Prora¢una Grada Dugog Sela za 2019. godinu
- Prijedlog, dostavlja se

Gradonadelnik Grada Dugog Sela je dana 15. studenog 2018. godine razmotrio i
utvrdio Prijedlog Odluke o izvr$avanju Proratuna Grada Dugog Sela za 2019. godinu.

Sukladno odredbi ¢lanka 79. stavka 1. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Dugog Sela
(Sluzbeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 1/14 i 1/18), Gradonadelnik upucuje Prijedlog na
razmatranje te predlaze Gradskom vije¢u donosenje Odluke o izvrSavanju Proratuna Grada
Dugog Sela za 2019. godinu u predloZenom tekstu.

Na sjednici Gradskog vijeca i sjednicama radnih tijela Gradskog vije¢a na kojima ce se
razmatrati predmetni prijedlog sudjelovat ¢e i podnijeti uvodno izlaganje u ime
Gradonacelnika Dean Dragi¢evié¢, mag. oec., protelnik Upravnog odjela za gospodarstvo i
financije.

GRAD DUGO SELQO, Josipa Zori¢a 1, p.p. 7
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Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procidéeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17) i ¢lanka 64.
stavka 3. tocke 5. Statuta Grada Dugog Sela (SluZbeni glasnik Grada Dugog Sela, broj 1/13,
1/18, 2/18 i 5/18 - protisceni tekst), gradonatelnik Grada Dugog Sela, dana 15. studenog
2018. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog Odluke o izvrsavanju Proratuna Grada Dugog Sela za 2019.
godinu.

2. Predlaze se Gradskom vijeéu Grada Dugog Sela da razmotri Prijedlog Odluke o
izvrdavanju Prora¢una Grada Dugog Sela za 2019. godinu u predloZenom tekstu.

3. Na sjednici Gradskog vije¢a i sjednicama radnih tijela Gradskog vije¢a na kojima ¢e se
razmatrati prijedlog akta iz totke 1. ovog Zaklju¢ka, sudjelovat ¢e i podnijeti uvodno
izlaganje u ime Gradonacelnika Dean Dragitevi¢, mag. oec., procelnik Upravnog odjela
za gospodarstvo i financije.

KLASA: 402-01/18-01/57
URBROQOJ: 238/07-01-05/05-18-2

Dugo Selo, 15. studenog 2018. god. Nenad Panigd, dr. med. dent.



PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 14. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i
15/15) i ¢lanka 44. stavka 1. toc¢ke 3. Statuta Grada Dugog Sela (SluZbeni glasnik Grada
Dugog Sela, broj 1/13,1/18,2/18 i 5/18 - procisceni tekst) Gradsko vijece Grada Dugog Sela
na___ sjednici, odrzanoj , donosi

ODLUKU
o izvrsavanju Proracuna Grada Dugog Sela za 2019. godinu

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se struktura prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
Proracuna Grada Dugog Sela za 2019. godinu (u daljnjem tekstu Prorac¢un) i njegovo
izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava, upravljanje imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti gradonacelnika, te druga pitanja u izvrSavanju
Proracuna.

Prorac¢unski korisnici Prora¢una Grada Dugog Sela za 2019. godinu, sukladno ¢lanku
2. stavku 3. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15)(u daljnjem
tekstu Zakon), Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog prora¢una i prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenju Registra prorac¢unskih i
izvanprorac¢unskih korisnika (Narodne novine, broj 128/09 i 142/14) su Djedji vrti¢ Dugo
Selo, Gradska knjiZznica Dugo Selo, Glazbena 8kola Dugo Selo i Pu¢ko otvoreno uciliste Dugo
Selo.

Clanak 2.
U izvrSavanju prora¢una primjenjuju se odredbe Zakona o proracunu.

II. STRUKTURA PRORACUNA

Clanak 3.

Prihodi i primici proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu i iskazani prema
izvorima iz kojih potjecu.

Rashodi i izdaci prora¢una moraju biti rasporedeni u prora¢unu prema prora¢unskim
klasifikacijama, te uravnotezeni s prihodima i primicima.
Prorac¢unske klasifikacije jesu:

e organizacijska

e ekonomska

e funkcijska

e lokacijska

e programska

e izvori financiranja

Clanak 4.
Prorac¢un se sastoji od opceg i posebnog dijela te plana razvojnih programa.
Op¢i dio prorac¢una ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja, dok se posebni
dio sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, te
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.



Plan razvojnih programa prema novoj metodologiji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
koji su povezani sa programskom i organizacijskom klasifikacijom prorac¢una i predstavlja
stratesko-planski dokument za visegodisnje razdoblje.

Clanak 5.
Rac¢un prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Clanak 6.
U racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja, te
izdaci za financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

Clanak 7.

Izrada i izvr$enje Prora¢una u skladu s odredbama ¢lanka 4. Zakona temelji se na
nacelu zakonitosti, u¢inkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Prihodi i primici koji pripadaju Gradu kao i rashodi i izdaci za pojedine namjene
utvrdeni su zakonima i drugim propisima, a iskazuju se u Prora¢unu Grada prema
prorac¢unskim klasifikacijama, propisanim odredbama Zakona.

Prihodi prorac¢unskih korisnika uplac¢uju se u Prora¢un Grada Dugo Selo, odnosno
jedinstveni racun lokalne riznice, osim prihoda Glazbene $kole Dugo Selo koja nije u sustavu
riznice, a isti se uplacuju na ra¢un Glazbene skole Dugo Selo, ali su sastavni dio prihoda
Prorac¢una.

III. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 8.

Svaki rashod i izdatak iz proracuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plac¢anja. Odgovorna osoba mora prije
isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave.

Rashodi i izdaci realiziraju se do iznosa planiranih prorac¢unom, osim izdataka za
otplatu glavnice i kamatu, koji se mogu izvr$avati u iznosima iznad planiranih.

Primljena, a manje planirana ili neplanirana sredstva od pomo¢i, donacije i prihoda
za posebne namjene mogu se trositi iznad iznosa planiranih prora¢unom, do visine
primljenih sredstava. Izmjenama i dopunama proracuna za tekucu godinu korigirat ce se
utrosene, a manje planirane ili neplanirane pozicije navedenih rashoda.

Clanak 9.

Sredstva Proracuna Grada koriste se za financiranje poslova, funkcija i programa
upravnih odjela koji su u posebnom dijelu Prora¢una iskazani kao nositelji sredstava u visini
koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje, te financiranje prava primatelja
sredstava Prorac¢una utvrdenih odredbama Zakona i drugim propisima.

Prorac¢unski korisnici sredstva osigurana u Proracunu koriste sukladno Odluci o
sustavu glavne knjige riznice Grada Dugog Sela i nac¢inu vodenja jedinstvenog racuna
riznice.

Upravni odjel za gospodarstvo i financije, odnosno lokalna riznica, izvrsava dodjele
sredstava osiguranih u Proracunu, prema odobrenim financijskim planovima, a na temelju
dostavljenih zahtjeva.

Sredstva koja su Prora¢unom osigurana za potpore udrugama prema dostavljenim
programima za redovan rad rasporedivat ¢e se u skladu sa naplacenim prihodima, te prema
unaprijed dostavljenim zahtjevima i izvjeS¢ima o utro$enim sredstvima.

Sredstva za programe od znacaja za lokalnu zajednicu dodijelit ¢e se sukladno
raspisanim natjecajima.



Sredstva osigurana za stipendije ucenika i studenata osigurana su prema Odluci o
visini i broju stipendija.

Sredstva za pomoc¢i i potpore gradanima i kucanstvima osigurana su sukladno
Odluci o vrstama i uvjetima u socijalnoj skrbi i isplac¢uju se prema zakljucku Gradonacelnika.

Ostala nespomenuta sredstva teku¢ih pomocdi i potpora ispladivat ce se temeljem
Odluke Gradonacelnika.

Tekuce otplate glavnice kreditnog duga iskazanog u Ra¢unu financiranja Prora¢una
za 2019. godinu, te pripadajuce kamate na iskazanu glavnicu, imaju u izvr$avanju Proracuna
prednost pred svim ostalim izdacima.

Clanak 10.

Upravni odjel za gospodarstvo i financije ima pravo nadzora nad financijskim,
materijalnim i ra¢unovodstvenim poslovanjem korisnika Proracuna, te nad zakonito$¢u i
svrsishodnom uporabom prorac¢unskih sredstava.

Prorac¢unski korisnici su obvezni dati sve potrebite podatke, isprave i izvjeséa koja se
od njih traze.

Ako se prilikom vrSenja proracunskog nadzora utvrdi da su sredstva bila
upotrebljavana protivno zakonu ili Proracunu, o istom ¢e se izvijestiti Gradonacelnik i
poduzeti mjere da se nadoknade tako utro$ena sredstva ili e se privremeno obustaviti
isplata sredstava sa pozicija s kojih su sredstva bila nenamjenski tro$ena.

Clanak 11.
Prihodi i primici Prora¢una sluze za podmirenje svih rashoda i izdataka, osim ako
Zakonom i drugim propisima nije drugacije propisano.
Neutroseni namjenski prihodi i primici iz 2018. godine, trosit ¢e se u 2019. godini
sukladno Godisnjem izvjestaju o izvrsenju Prorac¢una Grada Dugog Sela za 2018. godinu.

Clanak 12.
Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Prora¢un vracdaju se uplatitelju na teret tih
prihoda.

Clanak 13.
Placanje predujma moguce je samo iznimno.

Clanak 14.
Sredstva naknada i drugih materijalnih prava zaposlenika isplacivat ¢e se sukladno
Pravilniku o radu, te prema Pravilniku o porezu na dohodak, u dijelu za koji ovim
Pravilnikom nije drukcije propisano.

Clanak 15.

Radi pravodobnog obrac¢unavanja i odobravanja prorac¢unskih sredstava za place,
korisnici koji se financiraju iz Prorac¢una, obvezni su Upravnom odjelu, odnosno riznici,
dostaviti izvjesée o zasnivanju ili o prestanku radnog odnosa zaposlenika, u roku osam dana
od dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa zbog osiguranja sredstava za isplatu.

Clanak 16.
Ugovori o nabavljanju roba, obavljanju usluga i ustupanju radova mogu se zakljuciti
do visine osiguranih sredstava utvrdenih u posebnom dijelu Prorac¢una, a u skladu s
godisnjim Planom nabave, te propisima koji ureduju uvjete i postupke javne nabave,
odnosno postupke nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, te sukladno Zakonu o
komunalnom gospodarstvu i donesenoj Odluci o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se
obavljaju temeljem ugovora.



Clanak 17.

Sredstva proracunske zalihe u iznosu od 150.000,00 kuna koriste se za nepredvidene
namjene za koje u Prora¢unu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom
godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dostatna sredstva jer ih pri planiranju nije bilo
moguce predvidjeti.

Gradonacelnik moze raspolagati sredstvima tekuce zalihe do utvrdene visine u
Prora¢unu, a o ¢emu je obvezan izvijestiti Gradsko vijec¢e u okviru polugodisnjeg i godisnjeg
izvrSenja proracuna.

Clanak 18.

Preraspodjela sredstava moZze se izvrsiti najvise do 5% rashoda i izdataka na
proracunskoj stavci koja se umanjuje, u okviru ukupno planiranih rashoda i izdataka.
Odluku o tome donosi Gradonacelnik, a o izvrSenim preraspodjelama izvjes¢uje Gradsko
vijece.

Clanak 19.
Gradonacelnik moze otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanja, ako bi troskovi
naplate potraZivanja bili u nerazmjeru s visinom potraZivanja, ako se ustanovi apsolutna
nemogucnost naplate, u sluc¢aju ovrhe i stecaja ako je dug nenaplativ.

Clanak 20.

Grad se moze zaduzivati, davati suglasnosti i jamstva za zaduZivanje u skladu sa
Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduZzivanja, te davanja jamstva i
suglasnosti jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Grad se moze zaduziti samo za investiciju koja se financira iz proracuna, u iznosu od
17.890.339,00 kuna, a koju potvrdi predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog
ministra financija.

Ugovor o zaduzivanju sklapa gradonacelnik na osnovu donesenog proracuna uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.

Ukupna godisnja obveza po osnovi zaduZivanja moZze iznositi najvise do 20%
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje, umanjenih za iznose
primljenih domacih i inozemnih pomoc¢i i donacija, za prihode iz posebnih ugovora i po
posebnim propisima, te za iznose domaceg i inozemnog zajma. U iznos ukupne godisnje
obveze ukljucen je iznos prosje¢nog godisnjeg anuiteta po kreditima i zajmovima, obveze na
osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti koje se uklju¢uju u opseg
zaduZzivanja Grada iz prethodnih godina, te nepodmirene dospjele obveze iz prethodnih
godina.

Ocekivani iznos po osnovi dugoro¢nog zaduZenja na kraju godine iznosit e
17.890.339,00 kuna.

Clanak 21.
Grad se moze kratkoro¢no zaduziti za iznos do najvise 2.000.000,00 kuna, najduze do
12 mjeseci isklju¢ivo za premoséivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva
sredstava i dospijeca obveza, u suglasju sa zakonom kojim se ureduje proracun.
Odluku o kratkoroénom zaduzivanju iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi Gradonacelnik
po provedenom postupku nabave.

Clanak 22.

Gradonacelnik upravlja raspolozivim novcéanim sredstvima na ra¢unu proracuna,
upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasnistvu Grada Dugog Sela,
te odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina u vlasnistvu Grada, sukladno
odredbama Statuta Grada.



Clanak 23.

Gradonacelnik je odgovoran za preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje
naloga za plac¢anje na teret proracunskih sredstava, zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost i za
raspolaganje proracunskim sredstvima u skladu sa Zakonom, te je ujedno i naredbodavac.

Gradonacelnik ima pravo obustaviti od izvrSenja Odluku o koristenju proracunskih
sredstava, koja je u suprotnosti sa Zakonom ili Prora¢unom.

Voditelj odsjeka za financije duzan je pratiti zakonito troSenje javnog novca za
namjene utvrdene Prorac¢unom i financijskim planom, te moze privremeno zadrzati plac¢anje,
ako je u suprotnosti sa Zakonom ili Odlukom o izvrsenju Prorac¢una.

V.ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
Ovom Odlukom se utvrduje nacin izvrsavanja Prora¢una Grada Dugog Sela za 2019.
godinu, a na sve $to nije regulirano ovom Odlukom primjenjuju se odredbe Zakona o
proracunu, u dijelu koji se odnosi na jedinice lokalne samouprave.

Clanak 25.
Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u Sluzenom glasniku Grada
Dugog Sela, a primjenjuje se od 01. sije¢nja 2019. godine.

Predsjednik
Gradskog vijeca
KLASA: 402-01/18-01/57
URBROYJ: 238/07-03-05/05-18-1
Dugo Selo, Darjan Budimir, mag.iur.



ObrazloZzenje prijedloga Odluke o izvrSsavanju Prora¢una Grada Dugog
Sela za 2019. godinu

I. PRAVNI TEMEL] ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke je odredba c¢lanka 14. Zakona o proracunu
("Narodne novine", broj 87/08, 136/12 i 15/15) kojom je propisano da se uz prorac¢un
jedinica lokalne samouprave donosi odluka o izvrSavanju proracuna, te odredba ¢lanka
44. stavka 1. tocke 3. Statuta Grada Dugog Sela (Sluzbeni glasnik Grada Dugog Sela,
broj 1/13,1/18,2/18 1 5/18 - prociscéeni tekst) koja propisuje da Gradsko vijece donosi
proracun i odluku o izvrSenju proracuna.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU

Sukladno Zakonu o proracunu ("Narodne novine'", broj 87/08, 136/12 i 15/15),
predloZzenom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Proracuna i njegovo izvrSavanje, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,
odgovornost za koriStenje prorac¢unskih sredstava sukladno namjenama i iznosima
utvrdenim u Prorac¢unu. PredloZenom Odlukom propisuju se i ovlasti Gradonacelnika
u izvrSavanju Proracuna, upravljanje financijskom i nefinancijskom dugotrajnom
imovinom, zaduzivanje Grada i davanje jamstva za zaduZenje pravnim osobama i
ustanovama kojima je Grad vecinski vlasnik ili osniva¢, a predvidena je i moguénost
dugoro¢nog zaduzivanja u iznosu od 17.890.339,00 kuna. Moguc¢nost kratkoro¢nog
zaduZivanja propisuje se najvise do 2.000.000,00 kuna, iskljuc¢ivo za tekucu likvidnost
zbog razlic¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza. Nadalje, utvrduje se i
obavljanje financijsko-racunovodstvene kontrole korisnika Prorac¢una. Slijedom
navedenog, predlaze se donosenje Odluke u privitku.

ITI. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODEN]JE ODLUKE

Za provodenje predlozene Odluke nije potrebno osigurati sredstva u Prora¢unu Grada
Dugog Sela.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

I. Opée odredbe Clanak 1.: utvrduje predmet predlozene Odluke kao i proracunske
korisnike Prora¢una Grada Dugog Sela za 2019. godinu.

Clanak 2.: propisuje da se u izvrsenju Prorac¢una primjenjuju odredbe Zakona o
proracunu.

II. Struktura Proraéuna Clanak 3.-7.: utvrduju strukturu Proraéuna, odnosno strukturu
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.

III. Izvrsavanje Prora¢una Clanak 8.-23.. propisuju nadin trofenja proracunskih
sredstava u 2019. godini, prava i obveze proracunskih korisnika i njihovih ¢elnika, kao i
ovlasti Gradonacelnika i Upravnog odjela za gospodarstvo i financije, sukladno Zakonu
O proracunu.

IV. Zavrine odredbe Clanak 24.: utvrduje obvezu primjenjivanja Zakona o proradunu
u dijelu koji se odnosi na jedinice lokalne samouprave.

Clanak 25.: propisuje objavu Odluke u Sluzbenom glasniku Grada Dugog Sela i njeno
stupanje na snagu 01. sije¢nja 2019. godine.
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